Основные направления долговой политики Спиридоновобудского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

1.Общие положения

Основные направления долговой политики Спиридоновобудского сельского поселения на 2018 год, а также на плановый период 2019 и 2020 годов (далее – Основные направления) основаны на приоритетных направлениях по мобилизации доходных источников, оптимизации расходов, минимизации дефицита бюджета и муниципального долга.

 Долговая политика Спиридоновобудского сельского поселения определяет основные направления деятельности по управлению муниципальным внутренним долгом и представляет собой совокупность мероприятий по регулированию объема и структуры муниципального долга, осуществлению муниципальных заимствований при поддержании приемлемого уровня риска и стоимости заимствований, обслуживанию и погашению долговых обязательств.     

2.Итоги реализации долговой политики

Разработка Основных направлений осуществлялась с учетом итогов  реализации долговой политики Спиридоновобудского сельского поселения в 2016 году и истекшем периоде 2017 года.

В 2016 году и истекшем периоде 2017 года бюджет Спиридоновобудкого сельского поселения Злынковского муниципального района долговых обязательств не имел.
В качестве основного источника финансирования дефицита бюджета выступает уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета поселения. 
За истекший период 2017 года кредитные ресурсы коммерческих банков на  частичное покрытие дефицита бюджета не привлекались.   
С целью минимизации финансовых рисков продлено действие ранее введённого моратория на предоставление муниципальных гарантий Спиридоновобудского сельского поселения. 

3.Цели и задачи долговой политики
 
Основные цели долговой политики Спиридоновобудского сельского поселения -  обеспечение сбалансированности бюджета Спиридоновобудского сельского поселения, недопущение рисков возникновения кризисных ситуаций при исполнении бюджета поселения, поддержание размера и структуры муниципального долга области на экономически безопасном уровне. 
  
 Реализация долговой политики будет направлена на решение следующих задач:

  минимизация  размера муниципального долга Спиридоновобудского сельского поселения;

  обеспечение раскрытия информации о муниципальном долге поселения;   
    обеспечение контроля за показателями долговой устойчивости (предельными объемами муниципального  долга и расходов на обслуживание муниципального долга), предусмотренными Бюджетным кодексом Российской Федерации;

    выполнение целевых показателей (индикаторов), предусмотренных Программой реализация полномочий  Спиридоновобудской сельской администрации на период до 2020 года.

4.Основные направления долговой политики

       Основными направлениями долговой политики Спиридоновобудского сельского поселения на трехлетний период являются:

       ограничение муниципальных заимствований;

      мониторинг процентных ставок по коммерческим кредитам и проведение работы с кредитными организациями по снижению процентных ставок при заключении муниципальных контрактов;

      использование среднесрочных и долгосрочных долговых инструментов;

      минимизация расходов на обслуживание муниципального долга (при его возникновении) за счет использования временно свободных остатков средств муниципальных учреждений, бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджета.

    Реализация долговой политики Спиридоновобудского сельского поселения в 2018-2020 годах будет направлена на минимизацию дефицита бюджета и формирование сбалансированного по доходам и расходам бюджета.

     При подготовке конкурсной документации для электронных торгов планируются более длительные сроки пользования кредитными ресурсами  для нужд бюджета.  

В целях оптимизации расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга будет продолжена работа по  привлечению бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджета.

   В качестве важного инструмента реализации долговой политики, способствующего  оптимизации расходов на обслуживание муниципального долга,  для погашения возникающих долговых обязательств бюджета будут использоваться  временно свободные остатки средств муниципальных учреждений.       
5.Основные риски, связанные с управлением муниципальным долгом

 Основными рисками, связанными с управлением муниципальным долгом, являются:

а) риск неисполнения плана по налоговым и неналоговым доходам бюджета.  

Проблему сбалансированности бюджета осложняет риск возникновения выпадающих доходов, что приводит к неисполнению социальных обязательств. В целях оценки данного риска необходим еженедельный мониторинг исполнения  бюджета поселения и принятие управленческих решений по его недопущению.

б) Риск рефинансирования долговых обязательств Спиридоновобудского сельского поселения.

Риск рефинансирования долговых обязательств связан с необходимостью погашения ранее принятых долговых обязательств за счет привлечения новых заимствований. 

В целях оценки риска рефинансирования на постоянной основе будет осуществляться мониторинг конъюнктуры рынка.

в) Риск снижения ликвидности рынка заимствований. 

Риск снижения ликвидности рынка заимствований обусловлен неполучением денежных средств на погашение долговых обязательств Спиридоновобудского сельского поселения, связанным с отказом кредитных организаций предоставить заемные средства в случае наступления финансового кризиса. 

Кроме того, значительное влияние на реализацию долговой политики оказывают отсутствие альтернативных заемным средствам источников финансирования дефицита бюджета и жесткие ограничения исполнения обязательств по условиям предоставления бюджетных кредитов из областного бюджета.

Также при управлении муниципальным долгом Спиридоновобудского сельского поселения может столкнуться с риском увеличения суммы расходов   бюджета на обслуживание муниципального долга вследствие увеличения процентных ставок при осуществлении новых заимствований. Динамика процентных ставок непосредственно влияет на стоимость обслуживания как новых, так и имеющихся долговых обязательств. Краткосрочные  долговые обязательства рассматриваются как более рискованные, чем долгосрочные.    

Целями управления рисками при исполнении бюджета в части муниципальных внутренних заимствований являются:

снижение рисков неисполнения доходной части  бюджета;

повышение степени предсказуемости действий по привлечению заемных средств;

совершенствование системы управления муниципальным долгом Спиридоновобудского сельского поселения.
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