ДОКЛАД

СОСТОЯНИЕ И РАЗВИТИЕ КОНКУРЕНЦИИ  НА ПРИОРИТЕТНЫХ РЫНКАХ ТОВАРОВ И УСЛУГ ЗЛЫНКОВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ  В 2018 ГОДУ
В В Е Д Е Н И Е 
Доклад «Состояние  и развитие конкуренции  на приоритетных рынках товаров и услуг Злынковского муниципального района Брянской области» подготовлен во исполнение Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации (далее Стандарт), рекомендациями Минэкономразвития России .
Доклад является документом, формируемым в целях обеспечения органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан систематизированной аналитической информацией о состоянии конкуренции в Злынковском муниципальном районе Брянской области.

Развитие конкуренции в экономике - это многоаспектная задача, решение которой в значительной степени зависит от эффективности проведения государственной политики по широкому спектру направлений: от макроэкономической политики, создания благоприятного инвестиционного климата, включая развитие финансовой и налоговой системы, снижение административных и инфраструктурных барьеров, до защиты прав потребителей, предпринимателей  и национальной политики.

В докладе приведены основные итоги проводимой в Злынковском  муниципальном районе конкурентной политики, по внедрению Стандарта развития конкуренции. Администрацией Злынковского района были приняты необходимые соответствующие нормативные документы , которые будут проанализированы ниже в Докладе.
Между Департаментом экономического развития Брянской области и  администрацией  Злынковского муниципального района заключено Соглашение от 04 апреля 2016 года  о внедрении Стандарта развития конкуренции на территории Брянской области.
Целью настоящего доклада является формирование прозрачной системы работы органов местного самоуправления в части реализации результативных и эффективных мер по развитию конкуренции в интересах конечного потребителя товаров и услуг, субъектов предпринимательской деятельности, граждан Российской Федерации и общества в целом.

К основными задачам по развитию конкуренции в Злынковском муниципальном районе относятся:

- создание благоприятных организационно-правовых и экономических условий для устойчивого развития конкуренции в Злынковском муниципальном районе, 

-содействие развитию конкуренции в рамках внедрения Стандарта развития конкуренции на территории Злынковского муниципального района

- снижение или устранение правовых, административных, финансовых  барьеров для хозяйствующих субъектов;

- повышение уровня информационной открытости деятельности органов местного самоуправления Злынковского муниципального района;

В докладе представлены результаты мониторинга состояния конкуренции в Злынковском муниципальном районе .
1. Состояние конкурентной среды в Злынковском муниципальном районе
1.1 Структурные показатели состояния конкуренции в Злынковском муниципальном районе
В Злынковском муниципальном районе по состоянию на 01.01.2019 года в статрегистре зарегистрировано 205 единиц предприятий и организаций различных форм собственности и 185 единиц индивидуальных предпринимателей.
    В Злынковском  районе в структуре организаций большую долю занимают организации по оптовой и розничной торговле 34 % (70 ед.), обрабатывающие производства  10,7 % (22 ед.), доля сельхозпредприятий  предприятий составила 4,9 % (10 ед.), строительство 3,9% ( 8 ед.), транспортировка и хранение – 8,3 % (17 ед.), организации государственного управления  10,2% (21 ед.), организации образования-7,3%(15ед.), производство и распределение электроэнергии,газа и воды-0,9%(2 ед.), прочие виды экономической деятельности – 5,9%(12ед.).
Динамика зарегистрированных предприятий и организаций по годам складывалась следующим образом: 

Число предприятий и организаций по Злынковскому району  ( на 1 января)
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	всего
	243
	233
	238
	236
	234
	227
	211


Распределение предприятий и организаций по формам собственности рассмотрим в следующей таблице:

Распределение предприятий и организаций по формам собственности на 1 января 2018 года по Злынковскому району

	всего
	Государственная собственность
	Муниципальная собственность
	Собственность общественных организаций
	Частная собственность
	Прочие формы собственности

	
	федеральная
	собственность субъектов РФ
	
	
	
	

	211
	2
	10
	41
	11
	59
	88


В Злынковском муниципальном районе на 1 января 2018 года действовало всего 211 ед. хозяйствующих субъектов. Преобладающими формами собственности зарегистрированных организаций являлись частная форма собственности, их доля составила 28% (59 ед.) от общего числа организаций, на долю муниципальной формы  собственности приходилось 19,4 %( 41 ед.).

В 2018 году по сравнению с 2012 годом число предприятий и организаций уменьшилось на 32 единицы, а по сравнению с 2017 годом уменьшилось на 16 единиц.  

Распределение индивидуальных предпринимателей по видам деятельности по состоянию на 01.01.2018 года выглядит следующим образом:
 Наиболее популярным видом деятельности для предпринимателей Злынковского муниципального района является  розничная торговля, в ней работает около половины всех индивидуальных предпринимателей района 47 % (87 ед.). Причина такой популярности торговли среди предпринимателей в том, что это быстро окупаемый бизнес, не связанный с серьезными рисками, с довольно легко прогнозируемым поведением потребителей. 

Доля предпринимателей, работающих в сельском хозяйстве составляет 10,2 % (19 ед.), на долю грузоперевозок  приходится – 13 % (24ед.), в обрабатывающем производстве занято  5,9%( 11 ед.).
Изменение количества юридических лиц и индивидуальных предпринимателей связано с  изменением Федерального законодательства в части увеличения  страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, а также развитие конкуренции. Учитывается также и  текущая финансово-экономическая ситуация в стране. 

Хотелось бы отметить, что структурные показатели являются в большей степени первичными характеристиками развития конкуренции и не отражают всех ограничивающих факторов административного, экономического и технологического характера. Частично вышеуказанную проблему может решить информация, полученная в результате опросов хозяйствующих субъектов и потребителей.
         В соответствие с распоряжением губернатора Брянской области от 22.05.2016 года №450-рг «Об утверждении плана мероприятий ( дорожной карты) по содействию развитию конкуренции в Брянской области на 2016-2018 годы» администрацией Злынковского района была проведена определенная работа , т.е.   определен уполномоченный орган ( финансовый отдел администрации Злынковского района), ответственный за внедрение стандарта конкуренции на территории Злынковского муниципального района. Уполномоченный орган отвечает за проведение государственной политики в данной сфере, определяет приоритетные рынки, осуществляет мониторинг ситуации и разрабатывает основные правовые акты по содействию развитию конкуренции в районе. Это определено распоряжением  администрации Злынковского района  от  04 июля  2016 года № 327-р , а также данным распоряжением в районе утвержден план мероприятий ( «дорожной карты») по содействию развитию конкуренции в Злынковском муниципальном районе на 2016-2018 годы. 
Финансовым отделом администрации Злынковского района были разработаны анкета для потребителей товаров у услуг ( удовлетворенность потребителей качеством товаров и услуги ценовой конкуренцией на рынках муниципального образования) и анкета для представителей бизнес сообщества ( оценка  состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров и услуг Злынковского района). Формы анкет размещены на сайте администрации Злынковского муниципального района. В анкетировании , проводимом финансовым отделом,  приняло участие 11  потребителей товаров и услуг и 10 представителей бизнес сообщества. 
Исходя из результатов анкетирования потребителей можно сделать следующие выводы:

- в Злынковском районе рынок медицинских услуг (72% опрошенных), рынок услуг  жилищно-коммунального хозяйства (54% опрошенных)  представлен не достаточным количеством предприятий. Рынок услуг связи(73% опрошенных) представлен достаточным количеством предприятий. Рынок розничной торговли представлен достаточным количеством предприятий или даже избыточным (91% опрошенных);
- потребители Злынковского района не удовлетворены характеристиками услуг по уровню цен, качеству и возможности выбора;

- Качество услуг субъектов естественных монополий в Злынковском районе потребители считаю в целом удовлетворительным. 

Администрации района необходимо продолжить работу над  качеством официальной информации о состоянии конкурентной среды на рынка товаров и услуг , размещаемой в открытом доступе, т.к. все опрошенные потребители считают удовлетворительным( по уровню доступности и удобству получения)  или скорее удовлетворительным ( по уровню понятности).
  Исходя из результатов анкетирования представителей бизнеса , можно сделать следующие выводы:

-  наиболее существенные административные барьеры для ведения текущей деятельности или открытия нового бизнеса: нестабильность российского законодательства, регулирующего предпринимательской деятельности и высокие налоги ( 50% опрошенных), нет ограничений- считают 40% опрошенных;
- качество официальной информации о состоянии конкурентной среды на рынках товаров и услуг района и деятельность по содействию развития конкуренции, размещаемой в открытом доступе –удовлетворительная;
        При оценке услуг субъектов естественных монополий большинство опрошенных считают скорее  удовлетворительным критерий срока получения доступа, не удовлетворительным критерий сложности процедур подключения и неудовлетворительным ( высоким) критерий  стоимости подключения услуг.
1.2. Результаты мониторинга состояния и развития конкурентной среды на приоритетных и социально значимых рынках Злынковского муниципального района

«Дорожная карта» по содействию развития конкуренции на территории Злынковского муниципального района сформирована и включает в себя следующие разделы:

Раздел1. Мероприятия по содействию развитию конкуренции на приоритетных и социально значимых рынках товаров и услуг 

Раздел 2.Системные мероприятия по развитию конкурентной среды

«Дорожной картой» предусмотрены мероприятия по развитию конкуренции на рынке услуг жилищно-коммунального хозяйства и мероприятия по развитию конкуренции на рынке розничной торговли ( в том числе на рынке фармацевтической продукции).
1.2.1 Рынок розничной торговли
Торговля - одна из наиболее динамично развивающихся и бюджетообразующих отраслей экономики Злынковского муниципального района. В торговле, как ни в одной из других отраслей экономики области, наблюдается высокая конкуренция, предпринимательская и инвестиционная активность.

На территории Злынковского муниципального района осуществляет деятельность  123 субъектов малого и среднего предпринимательства, из них   количество средних предприятий - 1, малых-13 и микропредприятий составило - 107 ед. 
На территории Злынковского  муниципального района функционируют 83 предприятия розничной торговли, 1постоянно действующая сельскохозяйственная ярмарка.
Фактическая обеспеченность населения площадью торговых объектов в целом по району составила 380,2 кв.м./1000 жителей или 98,2% к утвержденному нормативу, то есть обеспеченность населения Злынковского района торговыми площадями достаточно высокая.
Общее количество предприятий торговли Злынковского района по сравнению с 2017 годом уменьшилось на 4 ед.В сельской местности функционируют 23 магазина. По формам собственности предприятия торговли распределяются следующим образом : 17% или 14 предприятий принадлежит системе потребкооперации, а 83% или 69 предприятий- частной формы собственности. Реализация непродовольственными товарами, такими как мебелью, тканями, ювелирными изделиями  в Злынковском районе вообще не представлена. Хотелось бы шире представить и ассортимент сложно-технических товаров.
В целом рынок розничной торговли характеризуется развитой конкуренцией.

В тоже время на рынке розничной торговли существуют барьеры, затрудняющие предпринимательскую деятельность.

Среди них можно выделить такие барьеры как:

- высокий процент ( ставка) кредитных ресурсов; 

- зависимость от ситуации на валютном рынке страны в целом.

В целях дальнейшего развития конкуренции на рынке розничной торговли, ориентированного на повышение качества предоставления услуг, в Злынковском  муниципальном районе будут реализовываться мероприятия в рамках «Плана мероприятий «дорожной карты» по содействию развития конкуренции в Злынковском  муниципальном районе».

Мероприятия «дорожной карты» по содействию развития конкуренции на данном рынке направлены: 

-организации и проведении сельскохозяйственных ярмарок выходного дня;
-ведение общедоступной системы ярмарочных площадок, реестра розничных рынков, торгового реестра;

- мониторинг цен на социально значимые продовольственные товары в предприятиях торговли различных форматов.
Все вышеперечисленные мероприятия в течение 2018 года исполнялись.
Индикатор  развития конкуренции на рынке розничной торговли «Проведение анкетирования хозяйствующих субъектов по вопросам состояния конкурентной среды в розничной торговле» в 2018 году соответствует плановому значению- 10%.  

1.2.2 Рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства
Развитие конкуренции в жилищно-коммунальной сфере осуществляется в целях создания условий для преодоления негативных последствий монопольного и доминирующего положения организаций жилищно-коммунального хозяйства путем привлечения на равноправной основе организаций различных форм собственности для оказания жилищно-коммунальных услуг.

Результаты мониторинга состояния и развития конкурентной среды на приоритетных социально- значимых рынках показывают, что развитие конкуренции в сфере жилищно-коммунального хозяйства происходит низкими  темпами.

На территории Злынковского муниципального района в сфере жилищно-коммунального хозяйства в 2018 году осуществляли свою деятельность 5 предприятий: ООО «ЖЭК», МУП «Водоканал», ООО «Аква», МКП «Коммунальщик», ООО «КосмоС».

Управление посредством ТСЖ осуществляется в 1 многоквартирном доме. Непосредственное управление осуществляется в 44 многоквартирных домах.
В целях развития жилищно-коммунального хозяйства на территории Злынковского муниципального района разработан комплекс мер («дорожная карта»), которая включает следующие основные мероприятия:
1) реализация регионального плана мероприятий по информированности граждан в сфере жилищно-коммунального хозяйства;

2) мониторинг кредиторской задолженности организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами, по оплате ресурсов, необходимых для представления коммунальных услуг;

3) выявление бесхозяйных объектов жилищно-коммунального хозяйства;

4) заключение концессионных соглашений в отношении объектов жилищно-коммунального хозяйства, находящихся в управлении неэффективных МУП.
Все вышеперечисленные мероприятия в течение 2018 года исполнялись. Концессионные соглашения в отношении объектов жилищно-коммунального хозяйства, находящихся в управлении неэффективных МУП не были заключены , т.к. нет неэффективных муниципальных унитарных предприятий.
 Индикатор  развития конкуренции на рынке услуг жилищно-коммунального хозяйства « Создание и обеспечение функционирования рейтинга эффективности работы лиц, осуществляющих управление МКД, на основе оценки степени удовлетворенности их работой собственниками помещений в многоквартирных домах» в 2018 году соответствует плановому значению- 90%.  
2.1  Итоги реализации мероприятий по развитию конкуренции в рамках внедрения Стандарта
В целях закрепления за органами местного самоуправления функций по развитию конкуренции, издано распоряжение  администрации Злынковского района  от  04 июля  2016 года № 327-р «Об утверждении плана мероприятий ( «дорожной карты») по содействию развитию конкуренции в Злынковском муниципальном районе на 2016-2018 годы». Этим же распоряжением определен уполномоченный орган ( финансовый отдел администрации Злынковского района), ответственный за внедрение стандарта конкуренции на территории Злынковского муниципального района.
В 2018 году  в администрации Злынковского  района новые нормативные документы по вопросу содействия конкуренции не принимались. 

 В целях снижения административных барьеров, принято решение внедрения с 1 января  2016 года процедуры оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизе муниципальных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности (постановление администрации Злынковского района №647 от 21.12.2015 года). Постановлением администрации Злынковского района №646 от 31.12.2015 года утверждены Правила проведения оценки  регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизе муниципальных правовых актов.
Уполномоченным органом по осуществлению экспертизы муниципальных правовых актов Злынковского района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в целях выявления положений, необоснованно затрагивающих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности определен финансовый отдел администрации Злынковского района.  

В 2018 году не проводилась оценка регулирующего воздействия проектов постановлений администрации Злынковского района затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

 2. Выводы и планируемые действия

Основным аспектом в развитии Злынковского муниципального района является повышение конкурентоспособности. Неотъемлемой частью данного процесса является создание условий для развития конкуренции на товарных рынках.

В целях повышения конкурентоспособности и развития конкуренции в районе уже несколько лет функционирует программа «Муниципальная поддержка малого предпринимательства в Злынковском муниципальном районе ( 2016-2018гг.)», утвержденная постановлением главы администрации Злынковского  района № 117 от 05.04.2016г. 

Основные векторы развития конкуренции в Злынковском муниципальном районе  обозначены в плане мероприятий («дорожной карте») по содействию развития конкуренции. 
На сайте Злынковского  муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»  имеются следующие разделы: «Развитие конкуренции», «Малый бизнес», «Макроэкономика», «Инвестиции». В данных разделах размещается вся актуальная информация.
На основе результатов выполнения мероприятий «дорожной карты» и итогов мониторинга состояния конкурентной среды будет осуществляться актуализация «дорожной карты». 

Исходя из проведенных опросов потребителей  в Злынковском районе,  можно расширять рынок медицинских услуг, рынок услуг ЖКХ, рынок услуг связи.
Данная работа позволит выстроить прозрачную систему действий муниципальных органов власти в части реализации эффективных мер по развитию конкуренции в интересах потребителей товаров и услуг и субъектов предпринимательской деятельности. 
Глава администрации                

Злынковского района                                              А.П.Грищенко
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