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РАЗДЕЛ 1. ВВОДНАЯ ЧАСТЬ 


[bookmark: _Toc530383051]1.1. Основания для разработки Стратегии социально-экономического развития Злынковского района Брянской области


Стратегия социально-экономического развития Злынковского района Брянской области до 2030 года (далее – Стратегия) определяет приоритетные направления, стратегические цели, основные задачи и ключевые мероприятия долгосрочного развития района. Реализация Стратегии осуществляется путем разработки Плана мероприятий, а положения Стратегии детализируются в муниципальных программах Злынковского района Брянской области.
Стратегия разработана на основе требований: Федерального закона от 28 июня 2014 года №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Закона Брянской области от 9 ноября 2015 года № 111-З «О стратегическом планировании в Брянской области» и с учетом приказа Минэкономразвития России от 23 марта 2017 № 132 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке и корректировке стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации и плана мероприятий по ее реализации».
Стратегия учитывает положения Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Стратегии национальной безопасности Российской Федерации (Указ Президента Российской Федерации от 31 декабря 2015 года N 683), Стратегии инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года (Распоряжение Правительства Российской Федерации от 08.12.2011 № 2227-р), Указа Президента РФ от 16 января 2017 г. N 13 "Об утверждении Основ государственной политики регионального развития Российской Федерации на период до 2025 года", государственных программ Российской Федерации и иных документов отраслевого планирования.
Стратегия учитывает лучшие мировые практики в области устойчивого развития, роста подлинного человеческого благополучия, городского планирования, развития промышленности и сельского хозяйства, транспортных систем.
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1.2.1. Диагностика текущего состояния


История района. Злынковский район расположен на юго-западе Брянской области.   Занимает площадь 735 км2, граничит на севере с Новозыбковским, на востоке и юго-востоке - с Климовским районами Брянской области, на юге и западе - с Республикой Беларусь. Административный центр – г. Злынка. Расстояние до г. Брянска 230 км. Численность постоянного населения – 12,0 тыс. чел.
Город Злынка расположен на равнинном рельефе по обе стороны р.Злынка, от которой он получил свое название. Предполагают, что слово «злынка» происходит от польского «злим» — речная веха, бакен. 
Первые поселенцы на речке Злынке появились в середине XVII века. Это были беженцы-раскольники. В 1682 г. здесь, в Стародубской волости, в урочище Плоховка, переселенцами с р.Ветка образован старообрядческий скит. К началу XVIII века на его основе сложилась слобода Злынка, в которую частично вошли соседние села Денисковичи и Лысые.
Застройка развивалась вдоль правого берега реки. В середине XVIII века на противоположном берегу, на землях, принадлежавших графу Разумовскому, образована самостоятельная Красная слобода или Красная Злынка (память о ней сохранилась в названии улицы современного города).
По переписи 1723 года в слободе Злынка было 13 грунтовых окладных дворов, имевших тягло и землю и плативших оклад в казну, два хозяйства бобылей (не имевших дворов и земли) и пять «пустых хаток», принадлежавших старообрядцам, которые уходили в леса на время проведения переписи.
В последующие пятьдесят лет Злынка росла довольно быстро. В 1781 году на правом берегу речки было уже 258 дворов. В слободе работали 20 мелочных лавок. В окрестных лесах и на речке Каменке существовало четыре раскольничьих монастыря, в каждом из которых было по 10—12 домов.
Основным занятием злынковцев было изготовление клещей (для хомутов), саней, дуг, а также выработка стекла. Вокруг слободы сложилось восемь гут (стекольных заводов). Кроме того, имелись кожевенные и кирпичные заводы.
Злынка – один из центров старообрядческой культуры. Сюда переселялись купцы-старообрядцы из Орла и Коломны. 
Злынка была центром торговли: здесь проходили еженедельные торги и пять больших годовых ярмарок.
Большое влияние на развитие города оказало организованное в 1862 г. местным купцом Осиповым спичечное производство в с. Барки в восьми километрах от Злынки. Слобода стала быстро разрастаться с момента появления в Новозыбковском уезде спичечной промышленности. Вскоре были открыты фабрики Вдовина, Воронина. В течение 20 лет в Злынке было построено восемь спичечных фабрик.
Во второй половине XIX века наблюдается дальнейший рост Злынки – в 1858 г. здесь насчитывалось 600 дворов, в 1897 г. – уже 1053 двора и 4209 жителей.
Прошедшая около Злынки в 1883 году железная дорога вызвала новое оживление в производстве спичек и хомутовых клещей. Злынка становится городом с довольно развитой промышленностью. 
Почти вся территория нынешнего Злынковского района до 1919 года входила в Людковскую волость Новозыбковского уезда Черниговской губернии, а в 1919 году была передана в состав Гомельской губернии РСФСР. С 1924 года Злынка это волостной центр, с 1925 г. – город.
В 1926 году, в связи с расформированием Гомельской губернии, вошла в состав Брянской губернии.
В 1929 году, с введением нового административного деления, губернии и уезды были ликвидированы. Был образован Злынковский район, который первоначально вошёл в Клинцовский округ Западной области с центром в г. Смоленске. В 1937-1944 годах Злынковский район входил в Орловскую область.
5 июля 1944 года Указом Президиума Верховного Совета СССР была образована Брянская область, в состав которой, наряду с другими, был включен и Злынковский район. В 1959 году район был упразднён, в 1989 году — восстановлен.
До 1959 г. оставалась районным центром, позже вошла в состав Новозыбковского района. В 1988 г. вновь получила статус районного центра.
По территории района проходит магистральная железнодорожная линия Брянск—Гомель. В посёлке Вышков расположена железнодорожная станция Злынка Московской железной дороги. 
В посёлке Красный Камень Злынковского района стыкуются российская автодорога федерального значения М13 и белорусская М10.
Особенности экономико-географического положения. Злынковский район расположен на юго-западе Брянской области и имеет приграничное положение с Белоруссией. Транспортно-географическое положение Злынковского района Брянской области можно считать относительно выгодным. Район граничит на севере – с Новозыбковским районом, на востоке и юго-востоке – Добрушским районом Республики Беларусь. По территории района проходит магистральная железнодорожная линия Брянск—Гомель. В посёлке Вышков расположена железнодорожная станция Злынка Московской железной дороги. В посёлке Красный Камень Злынковского района стыкуются российская автодорога федерального значения М13 и белорусская М10.
Агроклиматические условия. Климат Злынковского района является умеренно-континентальным, район характеризуется относительно комфортными условиями для проживания населения (умеренно холодная зима и теплое лето). Согласно классификации климатов Кёппена Злынковский район относится к районам с типом климата Dfb — умеренно-холодным (континентальным) с равномерным увлажнением и теплым летом (18-23ºС). Благоприятные климатические условия в районе способствуют развитию сельскохозяйственного направления. Район расположен в лесостепной зоне. Почвы — преимущественно серые лесные и оподзоленные черноземы, образованные степной растительностью (около 25%). 
Рельеф и гидрография. Район расположен в западной части Восточно-Европейской равнины. Высота поверхности над уровнем моря в среднем 125-292 м. Ландшафт района имеет высокую рекреационную привлекательность. Площадь района — 735 км². Основные реки — Ипуть, Нетеша, Злынка.
Природные ресурсы. Злынковский район не располагает значительными запасами минерального сырья. В районе (Гута Мураванская) встречаются лучшие строительные пески для приготовления растворов при кладке из кирпича и камня, при производстве силикатного кирпича, асфальта, бетона, железобетона, штукатурных работ. На территории района расположен государственный природный биологический заказник областного значения "Злынковский". Заказник имеет биологический профиль и образован с целью сохранения лесных, луговых и сельскохозяйственных угодий, имеющих большое значение для сохранения биологического и ландшафтного разнообразия и воспроизводства ценных видов охотничьих животных на западе Брянской области; сохранения участков пойменных и широколиственных лесов, лесных культур хвойных пород с участием граба; сохранения мест произрастания 8 редких видов растений, внесенных в Красную книгу Брянской области (граб обыкновенный, гнездовка обыкновенная, дремлик широколистный, любка двулистная, пальчатокоренник Фукса, страусник обыкновенный, лук медвежий, ветреница дубравная); сохранения мест обитания 1 редкого вида животных, внесенного в Красные книги Российской Федерации и Брянской области (средний дятел); мест обитания 7 редких видов животных, внесенных в Красную книгу Брянской области (осоед, воробьиный сыч, бурый медведь, барсук обыкновенный, выдра, соня лесная, соня-полчок).
Административно-территориальное деление. По административ-ному делению район состоит из 6 муниципальных образований - 2 городских и 4 сельских поселений:
Городские поселения: 
1. Вышковское городское поселение - муниципальное образование в северо-западной части Злынковского района Брянской области. Административный центр — пгт Вышков. 
Образовано в результате проведения муниципальной реформы в 2005 году, путём слияния дореформенного Вышковского поссовета и Добродеевского сельсовета. 
К Вышковскому городскому поселению административно относится анклав Саньково-Медвежье, находящийся внутри территории Добрушского района Гомельской области Белоруссии. Населенные пункты: пгт Вышков, деревня Гута, село Добродеевка, посёлок Красный Камень, посёлок Любин, деревня Муравинка, деревня Сенное, посёлок Чехов.
2. Злынковское городское поселение - муниципальное образование в центральной части Злынковского района Брянской области. Административный центр — город Злынка. Образовано в результате проведения муниципальной реформы в 2005 году, в границах дореформенного Злынковского горсовета с присоединением частей Большещербиничского и Карпиловского сельсоветов. Населенные пункты: город Злынка, посёлок Павловка, деревня Петровка.
Сельские поселения: 
1. Денисковичское сельское поселение Денисковичское сельское поселение — муниципальное образование в западной части Злынковского района Брянской области. Административный центр — село Денисковичи. Образовано в результате проведения муниципальной реформы в 2005 году, путём слияния дореформенного Денисковичского и Лысывского сельсоветов. Населенные пункты: село Денисковичи, село Лысые, посёлок Нетеша, деревня Фёдоровка.
2. Роговское сельское поселение - муниципальное образование в восточной части Злынковского района Брянской области. Административный центр - село Рогов. Образовано в результате проведения муниципальной реформы в 2005 году, путём преобразования дореформенного Роговского сельсовета. Населенные пункты: село Рогов, посёлок Вербовка, посёлок Добрынька, посёлок Новобежков, посёлок Софиевка.
3. Спиридоновобудское сельское поселение — муниципальное образование в юго-западной части Злынковского района Брянской области. Административный центр - село Спиридонова Буда. Образовано в результате проведения муниципальной реформы в 2005 году, путём слияния дореформенных Спиридоновобудского, Кожановского и части Карпиловского сельсоветов. Населенные пункты: село Спиридонова Буда, село Азаричи, деревня Барановка, посёлок Вишенки, деревня Карпиловка, деревня Кожановка, посёлок Озерище, село Серовка, посёлок Сосновый Бор.
4. Щербиничское сельское поселение - муниципальное образование в центральной части Злынковского района Брянской области. Административный центр - село Большие Щербиничи. Образовано в результате проведения  муниципальной реформы в 2005 году, путём слияния дореформенных Большещербиничского и Малощербиничского сельсоветов. Населенные пункты: село Большие Щербиничи, деревня Барки, посёлок Вилы, посёлок Воронова Гута, посёлок Добрынь, посёлок Еловка, деревня Зелёная Роща, село Малые Щербиничи, село Петрятинка, посёлок Савичка, посёлок Свидерки, посёлок Свисток, деревня Шурубовка.
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Рисунок 1 - Карта Злынковского района Брянской области


На 1 января 2018 года, по сравнению с соответствующим периодом прошлого года, число учтенных в Статистическом регистре хозяйствующих субъектов (Статрегистр Росстата) организаций по Злынковскому району уменьшилось на 16 единиц  (на 7%) и составило 211 единиц.




[bookmark: _Toc519179569][bookmark: _Toc519588142]1.2.2. Анализ результатов реализации действующих стратегических и программных документов Злынковского района Брянской области


[bookmark: _Toc171335426][bookmark: _Toc210550711][bookmark: _Toc210550883][bookmark: _Toc340128571]Злынковский район Брянской области на сегодняшний момент реализует  следующие муниципальные программы:
1. Муниципальная программа "Реализация полномочий органов местного самоуправления Злынковского района» (2018-2020годы)	
Цель программы: эффективное исполнение полномочий исполнительно-распорядительного органа Злынковского района;
· финансовое обеспечение реализации переданных органам местного самоуправления государственных полномочий;
· повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в Злынковском районе;
· повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг;
· обеспечение правопорядка и профилактика правонарушений;
· предупреждение чрезвычайных ситуаций, развитие гражданской обороны;
· предоставление мер социальной поддержки и социальных гарантий гражданам;
· улучшение экологической обстановки в районе.
Задачи Программы: 
· создание условий для эффективной деятельности главы и администрации Злынковского района;
· исполнение  переданных органам местного самоуправления государственных полномочий;
· финансовое обеспечение деятельности многофункционального центра предоставления государственных услуг;
· укрепление общественного порядка и общественной безопасности, вовлечение в эту деятельность государственных органов, общественных формирований и населения;
· обеспечение первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;
· обеспечение готовности к реагированию на угрозу или возникновение чрезвычайных ситуаций
· осуществление мер по улучшению положения отдельных категорий граждан (граждан пожилого возраста) повышению степени их социальной защищенности;
· защита прав и законных интересов несовершеннолетних,  лиц из их числа, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
· реализация мероприятий, направленных на повышение социального статуса семьи и укрепление семейных ценностей;
· повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг
· обеспечение экологической безопасности населения, охрана окружающей   среды
2. Муниципальная программа Злынковского района «Развитие культуры и сохранение культурного наследия Злынковского района (2018-2020 годы).
Конечная  цель муниципальной культурной политики Злынковского  района состоит в сохранении  культурно-исторического наследия, расширение доступа населения к культурным ценностям.
Основными целями программы являются:
- сохранение культурно-исторического наследия, расширение доступа населения к культурным ценностям;
- реализация стратегической роли культуры как духовно-нравственного основания развития личности  и государства, единства российского общества;
- государственная поддержка решения жилищной проблемы молодых семей;
- создание условий, обеспечивающих возможность гражданам систематически заниматься физической культурой и спортом.
[bookmark: _Toc210550712][bookmark: _Toc210550884][bookmark: _Toc171335427][bookmark: _Toc340128572]3. Муниципальная программа Злынковского района «Развитие образования Злынковского района» (2018-2020 годы)
Цели  муниципальной программы:
· обеспечение высокого качества образования в соответствии с меняющимися запросами населения и перспективными задачами развития общества и экономики,
· повышение эффективности реализации молодежной политики,
· обеспечение условий для модернизации районной системы образования; 
· совершенствование организации и управления системой дошкольного, общего, дополнительного образования, подготовки, переподготовки и повышения квалификации педагогических кадров в соответствии с программой социально-экономического развития района;
· социальная поддержка и защита населения в сфере образования.
[bookmark: _Toc171335429][bookmark: _Toc210550716][bookmark: _Toc468093975]4 Муниципальная программа Злынковского района «Управление муниципальными финансами Злынковского района» (2018-2020 годы)
Муниципальная программа Злынковского района направлена на обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Злынковского района, повышение качества управления муниципальными финансами Злынковского района.       
 Задачами программы являются:
· обеспечение финансовой устойчивости  бюджетной системы Злынковского района путем проведения сбалансированной финансовой политики;
· создание условий для эффективного и ответственного управления  муниципальными финансами;
· внедрение современных методов и технологий управления муниципальными финансами;
· выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований и поддержка мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в Злынковском районе в рамках содействия органам местного самоуправления поселений  в осуществлении реализации полномочий по решению вопросов местного значения.
[bookmark: _Toc468093976][bookmark: _Toc171335436][bookmark: _Toc210550733]5. Муниципальная программа Злынковского района «Управление муниципальной собственностью МО «Злынковский район»( 2018-2020 годы)
           Муниципальная программа  направлена на обеспечение эффективного управления, распоряжения, а также рационального использования муниципального имущества МО «Злынковский район».
           Задачами программы являются:
- обеспечение функционирования системы учета муниципального имущества Злынковский района, управления, распоряжения и контроля за его рациональным использованием;
- совершенствование  организации работы в сфере управления земельными участками, расположенными на территории Злынковского района;
- эффективное управление в сфере установленных функций;
- осуществление приватизации муниципального имущества МО «Злынковский район» и обеспечение системного и планового подхода к приватизационному процессу.
[bookmark: _Toc468093977]6. Муниципальная  программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Злынковского района» (2018-2020 годы)
Цели муниципальной программы:
· создание условий для приведения коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания населению;
· повышение уровня надежности предоставления коммунальных услуг;
· повышение эффективности функционирования жилищно-коммунального хозяйства;
· улучшение качества и надежности сети автомобильных дорог общего пользования местного значения;
· повышение уровня безопасности дорожного движения;
· бесперебойное функционирование систем уличного освещения.
7. Муниципальная программа «Обеспечение безопасности дорожного движения в Злынковском районе на 2018-2020 годы»
Цели муниципальной Программы: Повышение эффективности мер по профилактике дорожно-транспортных происшествий, уровня эксплуатационного состояния опасных участков улично-дорожной сети
Задачи муниципальной Программы: 
· обеспечение сохранности жизни, здоровья граждан и их имущества, гарантии их законных прав на безопасные условия движения на дорогах.
· предупреждение опасного поведения участников дорожного движения; 
· совершенствование информационного, организационного и технического обеспечения контрольно-надзорной деятельности в области безопасности дорожного движения; 
· разработка и применение эффективных схем, методов и средств организации дорожного движения;
· предупреждение возникновения опасных участков на сети автомобильных дорог;
· повышение уровня профилактической системы воздействия на население с целью формирования негативного отношения к правонарушениям в сфере дорожного движения;
· повышение качества профилактики детского дорожно-транспортного травматизма;
· сокращение количества дорожно-транспортных происшествий и снижение ущерба от этих происшествий;
· снижение тяжести последствий дорожно-транспортных происшествий.
На территории Злынковского района действует региональная программа «Проведение капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов на территории Брянской области» (2014-2043 годы). 
В рамках реализации данной программы в 2017 году был произведен капитальный ремонт одного многоквартирного дома в р.п. Вышков: (ремонт крыши) на сумму 1869,6 тыс. руб. (ул. Кооперативная 19); в 2018 году - капитальный ремонт крыши одного многоквартирного дома, расположенного по адресу: г. Злынка, ул. Советская 51Г  на сумму 986,3 тыс. руб.
В 2017 году  в рамках приоритетного проекта  «Формирование комфортной городской среды», Вышковским и Злынковским городскими  поселениями были разработаны муниципальные программы на 2018-2020 гг. На 2018 год в рамках приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» в Злынковском городском поселении запланированы мероприятия по благоустройству дворовой территории по переулку Советскому дом №6: ремонт подъездных дорожных путей 110 м2, установка скамеек и урн для мусора, установка спортивного оборудования. Запланированная сумма с учетом со финансирования жителей составит 1907,0 тыс.руб. Срок выполнения работ – до декабря 2018 года. 
В рамках реализации выше представленных программ необходимо реализовать следующие мероприятия:
- озеленение и окультуривание центральных улиц муниципальных образований, укладка тротуарной плитки;
- благоустройство парка и прочих рекреационных зон;
- реконструкция водопроводных сетей Злынковского района;
- реконструкция канализационных сетей по ул.Советской в г.Злынка;
- ремонт автомобильных дорог по улицам муниципального образования.


1.2.3 Роль и место муниципального образования в социально-экономическом  развитии Брянской области


 Сравнение района с другими муниципальными округами региона приведено в таблице 1. 


Таблица 1 – Основные показатели развития Злынковского района и муниципальных округов региона за 2017 г.

	Показатель
	Климовский район 
	Стародубс-кий район
	Злынковский район
	Новозыбков-ский район

	Численность населения, человек, чел. на конец года
	26254
	37365
	12012
	51143

	Естественная убыль населения за 2017 год, человек. 
	-231
	-318
	-59
	-256

	Среднемесячная номинальная заработная плата, руб.
	19070,7
	22918,3
	18880,3
	19908,05

	Платные услуги населению 
(без субъектов малого предпринимательства), 
млн. руб.
	113,0
	159,6
	45,0
	390,4

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами предприятиями промышленных производств (без субъектов малого предпринимательства), млн.руб.
	99,559
	7374,7
	34,071
	5148,3

	Ввод  в действие жилых домов, тыс.кв.м
	1,4
	6,1
	0,2
	1,5

	Оборот розничной торговли организаций (без субъектов малого предпринимательства), млн.руб.
	1236,2
	897,7
	730,7
	2361,6


1. Данные не публикуются в целях обеспечения конфиденциальности первичных статданных, полученных от организаций, в соответствии с Федеральным законом от 29.11.2007 г. № 282-ФЗ «Об официальном статистическом учете и системе государственной статистики в Российской Федерации» (ст. 4, п. 5; ст. 9, п. 1). 


Злынковский район находится на 4-ом месте среди соседствующих с ним районов: по численности населения, объему оказываемых платных услуг, на 4-м месте по объему отгруженных товаров, на 4-м месте по обороту розничной торговли.
По численности населения Злынковский район находится на 23-ем месте среди районов Брянской области.
Анализируя динамику численности населения в муниципальных районах Брянской области, расположенных в юго-западной части региона (рисунок 2), следует отметить снижение показателя во всех рассматриваемых муниципальных образованиях. 


Рисунок 2 – Динамика численности населения муниципальных районов Брянской области, чел.

Источник: Городские округа и муниципальные районы Брянской области. 2018:  Стат. сб./Брянскстат. - Брянск, 2018

Сокращение численности населения отмечается в Злынковском районе – на 8%, Новозыбковском – на 4,4% и Стародубском – на 8,6%, в Климовском районе - 13,8%.   
Межмуниципальные сравнения по уровню зарегистрированной безработицы (на конец 2017 года) позволяют сделать вывод о том, что Климовский район имеет наименьшие уровни данного показателя (0,9%) в сравнении с близлежащими муниципальными районами, такими как: Новозыбковский район (1,0%), Злынковский (1,9%) и Стародубский район (1,1%) (рисунок 3).
Сопоставление данных по заработной плате между муниципальными образованиями и средними данными по региону, позволило установить, что в Злынковском районе заработная плата в 2010 г. составляла 63,8% от величины заработной платы в Брянской области; в 2017 г. ситуация имеет положительную тенденцию развития – соотношения среднемесячной заработной платы в Злынковском районе и по Брянской области составило 70,7%. 



























Рисунок 3 – Уровень зарегистрированной безработицы
(на конец 2017 года, в процентах)






Источник: Городские округа и муниципальные районы Брянской области. 2018:  Стат. сб./Брянскстат. - Брянск, 2018

Рисунок 3 - Межмуниципальные сравнения по уровню зарегистрированной безработицы (на конец 2017 года)

Сравнение абсолютной величины среднемесячной заработной платы по районам ставит Злынковский район на 4-е место в сопоставлении с районами-соседями (рисунок 4).  




Рисунок 4 – Динамика среднемесячной заработной платы муниципальных районов Брянской области, руб.

Источник: Городские округа и муниципальные районы Брянской области. 2018:  Стат. сб./Брянскстат. - Брянск, 2018

Злынковский муниципальный район находится на 10-м месте по уровню номинальной среднемесячной заработной платы среди районов Брянской области. Уровень среднемесячной заработной платы в Злынковском районе в 1,4 раза ниже данного показателя по Брянской области в целом.
Уровень жизни населения характеризуется в том числе и обеспеченностью жильем. Проживание в удовлетворительных жилищных условиях является одной из важнейших составляющих человеческой жизни. В Злынковском районе отмечался высокий уровень обеспеченности жилыми помещениями населения в 2017 г.в расчете на одного жителя. По итогам 2017 года этот показатель в Злынковском составил 28,9 кв.м на человека, что ниже среднеобластного показателя на 2% и на 16% превышает данный показатель по Российской Федерации в целом. 
По итогам 2017 г. в рассматриваемых районах уровень обеспеченности жильем находится в диапазоне 28,9 – 37,3 кв. м на человека. Средний показатель по региону составляет 29,4 кв. м на одного жителя (рисунок 5).





























Рисунок 5 - Площадь жилищ, приходящаяся в среднем на одного жителя в 2017 году, (на конец года; квадратных метров )

Источник: Городские округа и муниципальные районы Брянской области. 2018:  Стат. сб./Брянскстат. - Брянск, 2018

В Брянской области отмечается достаточно высокий уровень развития промышленного производства. Однако анализируемые юго-западные районы региона являются территориями с преимущественным развитием сельскохозяйственных отраслей, нежели промышленности. Вклад Злынковского района в развитие промышленного производства всей области составляет чуть более 0,05%. 
На рисунке 6 представлена динамика объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами предприятиями промышленных производств (без субъектов малого предпринимательства) в 2017 году.
 













Рисунок 6 - Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами предприятиями промышленных производств (без субъектов малого предпринимательства) в 2017 году, млн.руб.
Источник: Городские округа и муниципальные районы Брянской области. 2018:  Стат. сб./Брянскстат. - Брянск, 2018

По объему платных услуг, оказанных населению,  Злынковский район находится на 4-м месте в сравнении с районами-соседями. В 2017 г. данный показатель составил 45,0 млн.руб. против 390,4 млн.руб. в Новозыбковском районе и 159,6 млн.руб. в Стародубском районе (рисунок 7). 


Рисунок 7 – Объем платных услуг, оказанных населению, млн. руб.

Источник: Городские округа и муниципальные районы Брянской области. 2018:  Стат. сб./Брянскстат. - Брянск, 2018


Доходы консолидированного бюджета Злынковского района (по данным Департамента финансов Брянской области) в 2016 г. уменьшились по сравнению с предыдущим годом на 4,3%.  

Рисунок 8 – Доходы и расходы бюджета Злынковского района

Приоритетом при формировании планов бюджета на 2018-2020 годы является обеспечение в первоочередном порядке действующих обязательств, оптимизация финансового обеспечения отдельных расходных обязательств.
Актуальной также остается задача проведения взвешенной бюджетной политики, ограничения роста дефицита бюджета, снижение размера муниципального внутреннего долга, а также стимулирования экономического развития.
Прогнозирование собственных доходов районного бюджета осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в условиях действующего на день внесения проекта решения  о бюджете в Злынковский районный Совет народных депутатов законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства. Кроме того, при расчетах учитывались положения нормативных правовых актов Российской Федерации, Брянской области и органов местного самоуправления, предусматривающие изменения в законодательство о налогах и сборах, бюджетное законодательство, вступающие в действие с 1 января 2017 года и последующие годы.
Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития района, прогнозные налоговые и неналоговые доходы  бюджета района на 2018-2019 годы приведены в таблице 2.    



                                                                                                                                                     
Таблица 2 - Основные прогнозные показатели на период 2018 и 2019 годов
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	2018 г.
	2019 г.

	Доходы, в т.ч.
	тыс.
рублей
	158 607, 4
	160 010, 0

	Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета (всего), в том числе:
	тыс.
рублей
	39844,0
	40477,6

	Налоговые доходы
	тыс.
рублей
	37673,0
	38383,6

	Неналоговые доходы
	тыс.
рублей
	2171,0
	2094,0

	Удельный вес налоговых доходов в налоговых и неналоговых доходов районного бюджета
	%
	94,5
	94,8

	Удельный вес неналоговых доходов в налоговых и неналоговых доходов районного бюджета
	%
	5,5
	5,2

	Расходы
	тыс.
рублей
	158 607,4
	160 010, 0



Бюджетная политика в области расходов направлена  на решение приоритетных задач социальной сферы (в первую очередь на выплату заработной платы, реализацию Указов Президента РФ), выполнение экономически значимых  программ и мероприятий, выполнение принятых обязательств.
Основные тенденции социально-экономического развития Злынковского муниципального района Брянской области в межмуниципальном сравнении следующие:
1.сокращение численности населения (естественная убыль); 
2. наименьший уровень зарегистрированной безработицы в сравнении с близлежащими районами;
3.высокий уровень обеспеченности жилыми помещениями населения в 2017 г.в расчете на одного жителя по сравнению с другими районами Брянской области;
4.рост обеспеченности населения жилыми площадями и улучшение состояния жилищного фонда; 
5. незначителен вклад Злынковского района в развитие промышленного производства Брянской области;
6. положительная динамика показателей оборота розничной торговли и объема платных услуг, оказанных населению. 







[bookmark: _Toc522543544][bookmark: _Toc530383053]1.3. Комплексная оценка внутренних и внешних факторов долгосрочного развития  Злынковского района Брянской области


1.3.1. Сильные стороны Злынковского района Брянской области (внутренние факторы)

Сильными сторонами Злынковского района Брянской области, обусловленными действиями факторов внутренней среды, являются:

1. Развивающийся аграрный район Брянской области 
Район обладает экономическим потенциалом, реализация которого может способствовать дальнейшему развитию промышленности, повышению уровня жизни населения.
В отраслевой структуре экономики Злынковского района преобладают предприятия оптовой и розничной торговли, ремонту автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования –30,84% от общего числа предприятий, обрабатывающие производства –12,33%, сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство –5,72% и предприятия транспорта и  связи –9,69%.
Сельское хозяйство – одна из системообразующих сфер экономики района, формирующая агропродовольственный рынок, продовольственную и экономическую безопасность.  Посевная площадь зерновых по району растет. Валовой сбор зерновых (в весе после доработки) в 2017 году составил 19131 тонн. Положительным является ежегодный рост урожайности зерновых культур в районе. Так в 2016 году он достиг показателя 20,6 ц/га против 13,3ц/га в 2013 году.

2. Сбалансированный бюджет
Бюджет района сбалансирован, отсутствует дефицит бюджета. Доходы бюджета в 2018г. составили 158 607,4 тыс.руб. Бюджетная политика в области расходов направлена  на решение приоритетных задач социальной сферы (в первую очередь на выплату заработной платы, реализацию Указов Президента РФ), выполнение экономически значимых  программ и мероприятий, выполнение принятых обязательств.


3. Достаточно развита инженерная инфраструктура
Злынковский район характеризуется следующими основными показателями в области жилищно-коммунального хозяйства: превышение среднероссийских показателей по средней площади жилых помещений на 1 жителя; высокий уровень газификации; устойчивое сокращение числа аварий на источниках теплоснабжения, паровых и тепловых сетях.

4. Выгодное транспортно-географическое положение, развитая транспортная инфраструктура, природно-ресурсный потенциал
Транспортно-географическое положение Злынковского района можно считать относительно выгодным. Злынковский район расположен на юго-западе Брянской области и имеет приграничное положение с Беларусью. По территории района проходит магистральная железнодорожная линия Брянск—Гомель. В посёлке Вышков расположена железнодорожная станция Злынка Московской железной дороги. На территории района стыкуются российская автодорога федерального значения М13 и белорусская М10. 
Благоприятны климатические условия Злынковского района для проживания населения и ведения сельского хозяйства.  В районе имеются месторождения строительных песков.


1.3.2. Слабые стороны Злынковского района Брянской области (внутренние факторы)

Слабыми сторонами Злынковского района, обусловленными действиями факторов внутренней среды, являются:

1. Депопуляция населения, отрицательный миграционный прирост, старение населения и снижение численности населения трудоспособного возраста
Среднегодовая численность постоянного населения Злынковского района на начало 2018г. составила 12012 человек. С 2007 года (13290 человек) численность постоянного населения сократилась на 10,6%. Доля сельского населения составляет 34,1%.
Сохраняется естественная убыль населения с тенденциями незначительного роста коэффициента рождаемости (вплоть до 2015 г., в 2016-2017 гг. наблюдался относительный спад) и постепенного снижения уровня смертности населения. 
По численности населения Злынковский район занимает 23-е место среди прочих районов Брянской области. По общему коэффициенту рождаемости (число родившихся на 1000 человек населения) Злынковский район занимает 19-е место среди районов Брянской области, по общему коэффициенту смертности — 22-е. Ухудшение показателей общего числа рожденных объясняется вхождением в период активного репродуктивного поведения малочисленного поколения молодежи, рожденного в 90-е и в начале 2000-х годов. 
Характерной  особенностью  демографического  развития является  сокращение численности населения трудоспособного возраста, что свидетельствует о процессе демографического старения населения и увеличения демографической нагрузки на трудоспособных и ведет к  дефициту  трудовых  ресурсов. Доля трудоспособного населения в общей численности населения района на начало 2017 г. составляла 53,9%  против 55% на начало 2015 г. 
2. Незначительное количество промышленных предприятий в районе.
Одной из серьезных проблем в Злынковском районе является отсутствие достаточного количества промышленных предприятий. значительный дисбаланс в развитии территорий. Как следствие, наблюдается миграционный отток трудоспособного населения в крупные города Брянской области с целью трудоустройства. Отсутствие логистических центров, низкая доля складских площадей высокого класса. Отсутствие активной системной  политики маркетинга продвижения района на региональном и федеральном уровнях

3. Низкая инвестиционная активность, отсутствие крупных инвестиционных проектов 
Злынковский район характеризуется низким инвестиционным потенциалом среди районов Брянской области. Крупные инвестиционные проекты в районе отсутствуют. Объем инвестиций за последние десять лет неуклонно снижается. В 2017 г.  объем инвестиций составил 8,9 млн. руб. 
Низкая инвестиционная активность  сказывается на доступности финансирования для малого и среднего бизнеса и ограничивает возможности жителей по привлечению денежных средств, оплате товаров и услуг и соответственно сокращает реальный платежеспособный спрос.
Важнейшими факторами привлечения инвестиций на территорию района являются относительно благоприятные агроклиматические условия, в связи с чем сельское хозяйство является перспективной отраслью. Однако из-за радиоактивной загрязненности территории района требуется значительное вложение средств в рекультивацию земель.

4. Низкая предпринимательская активность в Злынковском районе.
306 субъектов малого и среднего предпринимательства, из них индивидуальных предпринимателей 185 ед., количество средних, малых и микропредприятий составило - 121 ед. В 2017 году на 1 тыс. человек населения Злынковского района приходилось 25,5 субъектов малого и среднего предпринимательства.
В отраслевой структуре оборота малых и микропредприятий Злынковского района преобладает сфера оптовой и розничной торговли (более 50% совокупного оборота малых и микропредприятий). 

5. Наличие экологических проблем, радиоактивная загрязненность территории района
Радиационная обстановка на территории района обусловлена последствиями аварии на Чернобыльской АЭС в 1986 г. Радиационная обстановка на территории Злынковского района в 2018 г. по сравнению с предыдущими годами существенно не изменилась и остаётся в целом удовлетворительной.
Основными источниками загрязнения атмосферного воздуха на территории городского поселения являются передвижные источники загрязнения. В составе выбросов от автомобильного транспорта преобладают оксиды углерода и азота, а также углеводороды. Общее количество выбросов в 2017 г. составило 12 т. 
Качество поверхностных вод, несмотря на постоянный спад производства за последние годы и уменьшение объема сброса сточных вод, по-прежнему не отвечает нормативным требованиям.
Особенностью почв района является то, что при сравнительно немалом проценте (39%) кислых почв удельный вес сильнокислых почв составляет всего 3% ли 32,8 тыс. га. Количество кислых почв по Злынковскому району  составляет 18–30%.

6. Высокий уровень износа коммунальных объектов и инженерных сетей, высокая составляющая в тарифах на услуги ЖКХ затрат на аварийный ремонт коммуникаций
Состояние жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в Злынковском районе характеризуется значительным уровнем износа основных фондов, невысоким коэффициентом использования мощностей, высоким уровнем энергозатрат, отсутствием последовательной политики энергоресурсосбережения. 
Несмотря на определенные усилия в области развития жилищно-коммунального комплекса последних лет, проблема воспроизводства основных фондов ЖКХ в районе полностью не решена. В данной отрасли остаются высокими затраты и потери ресурсов, которые вынуждены покрывать потребители услуг и бюджет. Физический износ коммунальной инфраструктуры в среднем по району составляет более 55%. 
Жилищно-коммунальный комплекс района остается в целом сложно функционирующим и инвестиционно непривлекательным для коммерческих предприятий.

1.3.3. Возможности Злынковского района (факторы внешней среды)

Возможностями для социально-экономического развития Злынковского района, обусловленными действиями факторов внутренней среды, являются:
1. Человеческий потенциал:
· реализация национальных проектов в Российской Федерации;
· развитие медицинского обслуживания населения, повышение ожидаемой продолжительности жизни населения;
· реализация проектов, направленных на развитие человеческого капитала района;
· увеличение доли социальных статей и статей, связанных с развитием человеческого капитала, в рамках местного бюджета;
2. Экономический потенциал:
· зависимость развития агропромышленного комплекса от платежеспособного спроса населения Злынковского района, Брянской области и соседних регионов;
· активизация политики импортозамещения в России, реализация федерального закона о промышленной политике;
· развитие новых инструментов поддержки территорий  в России;
· изменение экономических отношений с Украиной;
· сохранение низкой стоимости рубля по отношению к основным мировым валютам;
· изменение бюджетной политики в сторону увеличения полномочий муниципалитетов;
· сохранение режима экономических санкций к Российской Федерации со стороны ряда зарубежных государств как фактора реализации политики импортозамещения;
· интенсивная поддержка отрасли сельского хозяйства на региональном уровне, тренды по развитию экологически чистого сельского хозяйства.
3. Научно-инновационный потенциал:
· внедрения новых технологий в обрабатывающей промышленности (новые производственные технологии);
· экологизация российской экономики;
· большие данные, технологии их обработки;
· развитие информационной обеспеченности населения, социальные сети, снижение времени распространения информации;
· развитие технологий общественного участия;
· новые технологии цифровой экономики.
4. Природно-экологический потенциал:
· реализация и популяризация экологических программ в Брянской области (раздельный сбор мусора, отказ от пластика, мусоропереработка);
· внедрение энергосберегающих технологий;
· реализация национального проекта "Экология".
5 Пространственный потенциал:
· улучшение транспортной связанности областного центра и Республики Беларусь, в том числе создание новых дорог и расширение федеральных автомагистралей;
· приграничный для Брянской области район (транзитные функции, международные связи);
· развитие приграничного сотрудничества с Республикой Беларусь, усиление связей "Злынка-Добруш".


1.3.4. Угрозы Злынковского района Брянской области (факторы внешний среды)

Угрозами для социально-экономического развития Злынковского района, обусловленными действиями факторов внутренней среды, являются
1. Человеческий потенциал:
· увеличение нагрузки на муниципальный бюджет со стороны ужесточения региональных требований к развитию социальной сферы;
· сложная демографическая ситуация в Злынковском районе, рост демографической нагрузки, увеличение численности населения старше трудоспособного возраста;
· отток квалифицированных кадров в г. Брянск, г. Москва;
· цифровизация экономики, ожидаемый рост технологической безработицы.
2. Экономический потенциал:
· расширение экономических санкций к Российской Федерации со стороны зарубежных стран, введение технологических ограничений;
· отмена сельскохозяйственных контрсанкций со стороны Российской Федерации;
· снижение объема дотаций и субсидий со стороны регионального бюджета;
· снижение объемов федеральной поддержки сельского хозяйства;
· рост реальной налоговой и неналоговой нагрузки в сфере малого и среднего производства;
· рост тарифов на услуги ЖКХ;
· высокие ставки кредитования и перекредитования на отечественном финансовом рынке.
3. Научно-инновационный потенциал:
· технологическое отставание предприятий района и области;
· дальнейшее расширение экономических и технологических санкций со стороны развитых стран на поставку в Россию продукции и технологий;
· технологическая неготовность к использованию научно-технических достижений; низкий уровень квалификации предпринимателей и персонала.

 4. Природно-экологический потенциал:
· ухудшение экологической обстановки в Злынковском районе, рост объемов отходов производства и потребления;
· увеличение заболеваемости населения вследствие ухудшения экологической обстановки, рост онкологических заболеваний;
· усиление экологических рисков в Злынковском районе, в том числе в результате деградации сельскохозяйственных земель;
· возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая лесные пожары на территориях, подвергшихся воздействию радиации;
· радиоактивная загрязненность территории вследствие Чернобыльской катастрофы, сохранение проблемы радиоактивного загрязнения в долгосрочной перспективе.


5. Пространственный потенциал:
· сравнительная удаленность  от железной дороги, периферийное положение;
· высокая конкуренция со стороны других районов, в том числе за инвестиции;
· опережающее развитие транспортно-логистических сетей соседних районов, например, Клинцовского и Новозыбковского.


1.3.5. Матрица стратегий SWOT-анализа


1. SO (использование сильных сторон для увеличения возможностей):	
· Развитие промышленности и сельского хозяйства, формирование высокотехнологичного предпринимательства; 
· активизация развития международного сотрудничества с Гомельской областью;
· развитие молодежного предпринимательства; развитие малого инновационного предпринимательства;
· содействие в материально-техническом обеспечении инвесторов: льготные условия по арендной плате за землю, помещения; заключение договоров на выгодных условиях;
· развитие межрайонного, межрегионального и международного сотрудничества, расширение рынков сбыта продукции предприятий района;
· использование рекреационных возможностей Злынковского района, природного и историко-культурного наследия для повышения туристической привлекательности, район является одним из центров старообрядчества;
· реализация проектов в области культурного сотрудничества с Добрушским районом Беларуси, развитие молодежного и детского творчества.

2. ST (использование сильных сторон для избежание угроз)	
· Реализация подхода умной специализации муниципального образования, предполагающей наиболее эффективное использование особенностей, развитие конкурентных преимуществ Злынковского района с учетом положений Стратегии развития Брянской области до 2030г.;
· Создание условий для модернизации предприятий, содействие реализации инвестиционных проектов, диверсификация промышленности; участие в региональных программах поддержки сельского хозяйства и проектов в области промышленности;
· Внедрение технологий бережливого производства в жилищно-коммунальном хозяйстве, внедрение новых технологий в жилищно-коммунальном комплексе, в том числе направленных на обеспечение экологического прорыва;
· Внедрение новых подходов к жилищному строительству и созданию комфортной городской среды;
· Разработка мер, направленных на удержание населения и привлечение высококвалифицированных кадров в район;
· Активное участие в приоритетных национальных проектах, в том числе в национальном проекте "Экология";
· Реализация современной экологической политики (раздельный сбор мусора и др.);
· Создание стратегического совета при главе муниципального образования, работа которого будет направлена на решение стратегических вопросов.

3. WO (преодоление слабых сторон и использование представленных возможностей)	
· Развитие сельского хозяйства, в том числе растениеводства, поддержка со стороны региональных органов власти;
· Создание промышленности строительных материалов;
· Активизация международного взаимодействия;
· Участие в процессах импортозамещения в Российской Федерации;
· Развитие различных видов туризма, развитие туристической инфраструктуры;
· Реализация программы «комфортная среда» в населенных пунктах;
· Реализация современных подходов к повышению инвестиционной привлекательности района;
· Формирование цифровой экономики и умного района, развитие информационно-коммуникационной инфраструктуры (в соответствии с Указом Президента Российской Федерации «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» предполагается увеличение затрат на развитие цифровой экономики).

4. WT (минимизация слабых сторон для избежания угроз)
· Расширение участия в региональных и федеральных государственных, целевых и ведомственных программах;
· Снижение уровня экологической нагрузки, снижение выбросов от стационарных источников, сокращение автомобильных выбросов;  модернизация очистных сооружений;
· Использование новых зеленых технологий по повышению продуктивности сельского хозяйства;
· Создание комфортных для жизни условий в населенных пунктах Злынковского района с целью минимизации миграционного оттока молодежи;
· Внедрение новейших технологий в здравоохранении, снижение младенческой смертности;
· Увеличение расходов на развитие человеческого капитала, развитие социальной сферы и жилищно-коммунального хозяйства;
· Меры поддержки обеспечения устойчивого и динамичного экономического развития промышленного комплекса Злынковского района, развитие технологического предпринимательства, увеличение объемов привлекаемых инвестиций;
· участие в реализации федеральных мер поддержки, связанных с реабилитацией территорий, пострадавших в результате аварии на Чернобыльской АЭС, включая создание условий для возрождения социально-экономической деятельности, рекультивации почв, развитие специализированного здравоохранения и социальной поддержки населения;
· Создание доступного рынка жилья, повышение комфортности городской среды;
· Совершенствование транспортной инфраструктуры.


1.3.6. PEST-анализ


Таблица 3 - PEST - анализ внешних факторов 
	Наименование показателя
	Факторы, влияющие на балльную оценку
	Оценка значимости
(от 1 до 5 баллов)

	S – социальный фактор
	Несмотря на то, что в районе наблюдается стабильный  рост  среднемесячной  заработной  платы, среднемесячная  номинальная заработная плата  работающих в Злынковсом районе ниже, чем в среднем по Брянской области
Несмотря на рост рождаемости, наблюдается процесс  демографического    старения населения, сокращение    численности    населения  трудоспособного   возраста, миграционная  убыль
	3

	Т – технологический фактор
	НТП обуславливает появление нового оборудования, повышающего скорость и качество производства
Процессы цифровизации и роботизации могут привести к росту доли технологической безработицы в районе, а также увеличению доли населения, слабо задействованного в современных экономических процессах;
роботизация промышленности и сферы услуг может повысить уровень безработицы в районе.
Ускорение темпов обновления производства
Изменение рекламных технологий ведет к увеличению обхвата рекламой потенциальных потребителей
	3

	Е – экономический фактор
	Экономика района развивается невысокими темпами, в существенной мере зависит от развития Брянской области и перспектив развития сельского хозяйства.
Безработица находится на стабильном среднем уровне (излишки рабочей силы покидают район, в том числе уезжают на заработки в Брянск, Московскую агломерацию).
Низкий рост или снижение реальных доходов населения приводят к снижению покупательной способности, что в свою очередь, негативно сказывается на развитии малого и среднего предпринимательства.
Ужесточается политика Центрального Банка России по отношению к обеспеченности банков капиталами, негативно сказывается на развитии сетей кредитных организаций. 
Увеличилось налоговое бремя, НДС увеличился с 18% до 20%
	3

	Е – экологический фактор
	Наблюдается неблагоприятная экологическая обстановка, что способствует ухудшению условий и качества жизни населения, снижение конкурентоспособности района, создает неблагоприятные условия для жилищного строительства.
	3

	Р – политический фактор
	В настоящий момент политическая ситуация в стране достаточно стабильна.
Возможно ужесточение природоохранного законодательства, что приведет к необходимости модернизации существующих производств и позволит улучшить экологическую ситуацию в Злынковском районе.
Возможны изменения в налоговом и бюджетном кодексах, которые приведут к повышению доли налогов, поступающих в муниципальный бюджет, повышению роли района и формированию точек роста.
Ожидается улучшение работы судебной и правоохранительной систем, что позволит снизить долгосрочные риски в экономике и будет стимулировать реализацию сложных проектов с долгосрочной отдачей.
	4

	Итого:
	16
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Злынковский район в 2030 году – это:
· один из успешных агропромышленных районов Юго-Запада Брянской области;
· важнейшая приграничная территория, активно включен в международные торговые и интеграционные проекты Брянской области;
· транзитный район регионального значения, район межгосударственного сотрудничества между Российской Федерацией и Республикой Беларусь;
· район, где успешно реализуются программы поддержки сельских территорий и небольших городов, "территория возрождения села";
· один из экологически чистых районов Брянской области, с активно внедряющимися зелеными технологиями в промышленности и сельском хозяйстве, постоянно ведущейся работой по рекультивации почв.
К 2030 году Злынковский район  станет районом с уникальной специализацией на региональном уровне, выполняющим такие функции, как:
территория возрождения сельских поселений;
территория развития производства строительных материалов;
территория сотрудничества и взаимодействия; 
территория устойчивого развития.

2.1. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА И СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ ЗЛЫНКОВСКОГО РАЙОНА

Стратегическая цель 1.
Формирование условий для всестороннего развития и самореализации человека, обеспечение потребностей в области образования, здравоохранения, культуры, спорта и социальной поддержки 

Цель 1.1. Развитие системы образования
Задача 1.1.1. Развитие системы общего образования
Задача 1.1.2. Развитие системы дошкольного образования

Цель 1.2. Формирование современной системы медицинского и социального обслуживания населения
Задача 1.2.1. Повышение качества услуг здравоохранения для населения

Цель 1.3. Снижение остроты демографических проблем в районе путем создания условий для сокращения смертности, внедрения здорового образа жизни, роста уровня рождаемости и повышения миграционной привлекательности.
Задача 1.3.1. Популяризация здорового образа жизни
Задача 1.3.2. Развитие сферы социального обслуживания
Задача 1.3.3. Реализация мероприятий по абилитации инвалидов

Цель 1.4. Развитие спортивной инфраструктуры, поддержка талантов, реализация современной молодежной политики.
Задача 1.4.1. Развитие спортивной инфраструктуры, поддержка талантов, увеличение числа секций, проведение спортивных мероприятий
Задача 1.4.2. Расширение участия молодежи в социально-экономическом развитии района, создание условий для закрепления молодых квалифицированных кадров

Цель 1.5. Сохранение культурного наследия, вовлечение граждан в культурную жизнь района, развитие сферы туризма и рекреации Злынковского района.
Задача 1.5.1. Сохранение культурного наследия районного центра  - г. Злынка
Задача 1.5.2. Развитие туризма


2.2 ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ЗЛЫНКОВСКОГО РАЙОНА

Стратегическая цель 2.
Обеспечение развития базовых отраслей промышленности и услуг, развитие предпринимательства, внедрение новейших технологий в агропромышленном комплексе.
	
Цель 2.1. Сформировать район развития АПК, основанный на развитии и применении высокоэффективных и инновационных технологий, производстве продукции с высокой добавленной стоимостью.
Задача 2.1.1. Стимулирование роста производства сельскохозяйственной продукции и производства пищевых продуктов.
Задача 2.1.2. Повышение качества продукции АПК, развитие агробиотехнологий, экологически чистых пищевых  производств
Задача 2.1.3. Поддержка малых форм хозяйствования, повышение уровня рентабельности 
Цель 2.2. Развитие традиционных отраслей промышленности,   создание производств в области промышленности строительных материалов, развитие деревообрабатывающей промышленности
Задача 2.2.1. Развитие производств переработки в области промышленности строительных материалов
Задача 2.2.2. Развитие деревообрабатывающей промышленности.

Цель 2.3. Стимулирование предпринимательской инициативы, разработка и внедрение современных мер поддержки малого и среднего предпринимательства
Задача 2.3.1. Информационная и консультационная поддержка малого и среднего бизнеса
Задача 2.3.2. Популяризация предпринимательства среди населения Злынковского района

Цель 2.4. Создание условий для становления Злынковского района как района, привлекательного для инвестиций.
Задача 2.4.1. Улучшение инвестиционного климата, снижение административных барьеров, повышение качества деловой среды
Задача 2.4.2. Создание и развитие социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры для реализации инвестиционных проектов, привлечения высококвалифицированных кадров

Цель 2.5. Обеспечение потребностей рынка труда Злынковского района в оптимально сбалансированных по количеству и качеству кадрах
Задача 2.5.1. Создание оптимальной инфраструктуры районного рынка труда 
Задача 2.5.2. Повышение квалификации кадров

2.3. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ НАУЧНО-ИННОВАЦИОННОЙ СФЕРЫ ЗЛЫНКОВСКОГО РАЙОНА


Стратегическая цель 3. Развитие науки и научно-инновационной инфраструктуры, создание современных высокотехнологичных производств, развитие цифровой экономики

Цель 3.1. Внедрение цифровых технологий, постепенное вовлечение жителей района в процессы решения повседневных и долгосрочных задач с использованием цифровой инфраструктуры.

Задача 3.5.1. Внедрение цифровых технологий в экономику  района
Задача 3.5.2. Внедрение цифровых технологий в практике управления муниципальными фондами
Задача 3.5.3. Вовлечение граждан в процессы развития Злынковского района.


2.4. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЦИОНАЛЬНОГО ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ И ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ЗЛЫНКОВСКОГО РАЙОНА


Стратегическая цель 4.
Внедрить основные элементы модели устойчивого эколого-ориентированного развития, которая предполагает сохранение и преумножение уникального природного капитала для будущих поколений, формирование нового позиционирования и имиджа Злынковского района как одного из самых экологически чистых и экологически безопасных районов Брянской области

Цель 4.1. Комплексная экологизация природных экосистем Злынковского района, обеспечение внедрения принципов устойчивого развития и  рационального природопользования.

Задача 4.1.1. Проведение рекультивации земель
Задача 4.1.2. Охрана лесов
Задача 4.1.3 Экологизация бассейнов рек 

Цель 4.2. Улучшение экологической обстановки в населенных пунктах Злынковского района

Задача 4.2.1. Экологическое воспитание и образование населения.
Задача 4.2.3. Развитие инженерной инфраструктуры и сетей
Задача 4.2.3. Повышение качества питьевой воды в населенных пунктах

Цель 4.3.  Эффективное развитие жилищно-коммунального комплекса. 

Задача 4.3.1. Развитие инженерной инфраструктуры и сетей
Задача 4.3.2. Повышение качества питьевой воды в населенных пунктах

2.5. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ПРОСТРАНСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ ЗЛЫНКОВСКОГО РАЙОНА


Стратегическая цель 5. 
Сбалансированное пространственное развитие Злынковского района, включая развитие Злынки, возрождение малых населенных пунктов района. 
Цель 5.1. Сбалансированное развитие муниципальных образований
Задача 5.1.1. Выявление перспективных направлений развития Злынковского района 
Задача 5.1.2. Создание базовых условий для экономического развития  на муниципальном уровне
Задача 5.1.3. Сотрудничество с Беларусью
Задача 5.1.4. Развитие сельских территорий, создание комфортных условий проживания сельского населения
Задача 5.1.5. Поддержка населения, подвергшегося радиационному воздействию

Цель 5.2. Формирование комфортной городской среды
Задача 5.2.1. Создание комфортной для проживания среды, повышение обеспеченности жильем 
Задача 5.2.2 Благоустройство территорий отдыха населения района.
Задача. 5.2.3. Создание условий для повышения безопасности жизнедеятельности населения

Цель 5.3. Увеличение транспортной связанности Злынковского района.
Задача 5.3.1. Улучшение качества дорожного покрытия дорог в районе

Настоящая Стратегия учитывает основные положения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», в том числе в рамках отдельных национальных проектов и программ (см. таблицу ниже).

Таблица 4 – Соответствие основных направлений и стратегических целей Стратегии «Майскому указу» Президента Российской Федерации и федеральным инициативам

	Основные направления развития Злынковского района
	Национальные и федеральные проекты, иные федеральные инициативы

	Человеческий капитал и социальная сфера
	1. Национальный проект «Демография», включает следующие федеральные проекты: 
- Финансовая поддержка семей при рождении детей.
- Создание условий для осуществления трудовой деятельности женщин, имеющих детей, включая достижение 100 -процентной доступности (к 2021 году) дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет.
- Разработка и реализация программы системной поддержки и повышения качества жизни граждан старшего поколения.
- Формирование системы мотивации граждан к здоровому образу жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных привычек.
- Создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта, и подготовка спортивного резерва.
2. Национальный проект «Образование» включает следующие федеральные проекты:
- Современная школа.
- Успех каждого ребенка.
- Поддержка семей, имеющих детей.
- Цифровая образовательная среда.
- Учитель будущего.
- Молодые профессионалы (Повышение конкурентоспособности профессионального образования).
- Новые возможности для каждого.
- Социальная активность.
- Экспорт образования.
- Социальные лифты для каждого.
3. Национальный проект «Здравоохранение» включает следующие федеральные проекты:
- Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи;
- Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями;
- Борьба с онкологическими заболеваниями;
- Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям;
- Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами;
- Внедрения инновационных медицинских технологий и клинических рекомендаций, протоколов лечения;
- Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ);
- Развитие экспорта медицинских услуг.
4. Национальный проект «Культура» включает следующие федеральные проекты:
- Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры; 
- Создание условий для реализации творческого потенциала нации;
- Цифровизация услуг и формирование информационного пространства в сфере культуры.

	Экономическое развитие
	5. Национальный проект «Повышение производительности труда и поддержка занятости» включает следующие федеральные проекты:
- Системные меры по повышению производительности труда» охватывает мероприятия по созданию условий для роста производительности труда и вовлечению предприятий;
- Адресная поддержка повышения производительности труда на предприятиях» включает работу экспертов ФЦК на предприятиях, создание РЦК, а также сбор и распространение лучших практик посредством цифровой платформы;
- Поддержка занятости и повышение эффективности рынка труда для обеспечения производительности труда направлен на решение задачи повышения эффективности рынка труда в том числе через стандартизацию работы и обновление бизнес-процессов в СЗН.
6. Национальный проект «Международная кооперация и экспорт» включает следующие федеральные проекты:
- Промышленный экспорт;
- Экспорт продукции АПК;
- Логистика международной торговли;
- Экспорт услуг;
- Системные меры развития международной кооперации и экспорта.
7. Национальный проект «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» включает следующие федеральные проекты:
- Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности;
- Расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам, в том числе к льготному финансированию;
- Акселерация субъектом малого и среднего предпринимательства;
- Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации;
- Популяризация предпринимательства.

	Развитие научно-инновационной сферы
	8. Национальный программа «Цифровая экономика Российской Федерации» включает следующие федеральные проекты:
- Нормативное регулирование цифровой среды;
- Информационная инфраструктура;
- Кадры для цифровой экономики;
- Информационная безопасность;
- Цифровые технологии;
- Цифровое государственное управление.

	Региональное природопользование и обеспечение экологической безопасности
	9. Национальный проект «Экология» включает следующие федеральные проекты:
- Чистая страна;
- Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами;
- Инфраструктура I-II классов опасности;
- Сохранение уникальных водных объектов;
- Чистая вода;
- Сохранение биологического разнообразия и развитие экологического туризма;
- Сохранение лесов;
- Чистый воздух;
- Внедрение наилучших доступных технологий.

	Пространственное развитие
	10. Национальный проект «Жилье и городская среда» включает следующие федеральные проекты:
- Ипотека;
- Жилье;
- Формирование комфортной городской среды;
- Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда.
11. Национальный проект «Безопасные и качественные автомобильные дороги» включает следующие федеральные проекты:
- Дорожная сеть;
- Общесистемные меры развития дорожного хозяйства;
- Безопасность дорожного движения;
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РАЗДЕЛ 3. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ЗЛЫНКОВСКОГО РАЙОНА 

3.1 Основные направления развития человеческого капитала и социальной сферы Злынковского района Брянской области


Стратегическая цель 1.
Формирование условий для всестороннего развития и самореализации человека, обеспечение потребностей в области образования, здравоохранения, культуры, спорта и социальной поддержки 

Одним из факторов экономического развития района является человеческий капитал, который составляет главным конкурентным преимуществом района. Человеческий капитал района обладает особенностями, которые характерны для конкретной социально-экономической зоны.
В условиях кризиса человеческий капитал становится скрытым ресурсом экономического роста Злынковского района, резервом экономических активов общества, источником роста темпов экономического развития. Именно поэтому жесткой необходимостью реализации долгосрочной стратегии социально-экономического развития Злынковского района является встраивание во все экономические процессы действенных механизмов развития и использования человеческого капитала, управления резервными и миграционными потоками.
Необходимо разработать политику повышения уровня жизни общества и совершенствования человеческого потенциала. 
В Указе Президента Российской Федерации «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» определены ключевые национальные цели в сфере человеческого развития: 
а) обеспечение устойчивого естественного роста численности населения Российской Федерации;
б) повышение ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет (к 2030 году — до 80 лет);
в) обеспечение устойчивого роста реальных доходов граждан, а также роста уровня пенсионного обеспечения выше уровня инфляции;
г) снижение в два раза уровня бедности в Российской Федерации;
д) улучшение жилищных условий не менее 5 млн. семей ежегодно.
В соответствии с Указом выделены базовые направления развития человеческого потенциала в Злынковском районе.
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Диагностика текущей ситуации

Сфера образования Злынковского района представляет собой стабильную сеть образовательных учреждений, что позволяет работать ей над реализацией права каждого ребёнка на получение образования.  Система образования Злынковского района  представлена следующими  учреждениями образования:
- 9 общеобразовательных школ, 2 из которых имеют филиалы;
-3 детских сада, 9 дошкольных групп на базе общеобразовательных школ;  
- 3 учреждения дополнительного образования (Злынковская детская юношеская спортивная школа, Злынковская детская школа искусств и Центр психолого –педагогической, медицинской и социальной помощи).
В школах района обучается 1082 учащихся. Детские сады посещают 538 воспитанников. В учреждениях дополнительного образования занято 246 детей. Также имеется и сеть профессионального образования, которая представлена Злынковским филиалом  ГБПОУ «Брянский аграрный техникум имени Героя России А.С.Зайцева».
Сведения об объектах образования в г. Злынка представлены в таблице 5.

Таблица 5 - Объекты образования в г. Злынка
	Наименование
	Число обучающихся, чел.
	Дата ввода
	Износ, %

	
	план
	факт
	укомплектованность, %
	
	

	МБОУ Злынковская СОШ №1
	600
	406
	67,67
	1953 г.
	60

	МБОУ Злынковская СОШ №2
	320
	224
	70,00
	1986 г.
	30

	МБДОУ Злынковский детский сад комбинированного типа«Родничок»
	127
	150
	118,11
	1986 г.
	70

	МБДОУ Злынковский детский сад «Теремок»
	110
	163
	148,18
	1986 г.
	30

	МБОУ ДОД Злынковская Детско-юношеская спортивная школа
	130
	67
	51,54
	2005 г.
	50

	МБОУ ДО «Злынковская детская школа искусств»
	150
	175
	116,67
	1966 г.
	60

	Злынковский филиал ГБПОУ «Брянский аграрный техникум имени Героя России А.С.Зайцева»
	270
	173
	64,07
	1971 г.
	60



Как видно из таблицы, школы и техникум Злынковского района укомплектованы не полностью, школа №1 недоукомплектована на 32,3%, школа №2 недоукомплектована на 30%. В то же время детские сады района переполнены. Не полностью заполнен Детско-юношеская спортивная школа, а школа искусств переполнена.
Учебно-воспитательный процесс в школах осуществляют 119 учителей из них: 60  (27%) педагогов имеют первую квалификационную категорию, 41 (34,4%) педагог имеет высшую квалификационную категорию. 
[bookmark: _GoBack]На 1 сентября 2018г численность детей в детских садах насчитывает 571 чел., в школах – 1105 чел.
Численность обучающихся в первую смену в дневных учреждениях образования на 1 сентября 2017 года составляет 100% к общему числу обучающихся в этих учреждениях. 
Высокий уровень педагогических кадров дает возможность осуществлять учебно-воспитательный процесс  в рамках современных требований. Все школы успешно используют в образовательном процессе метод проектной деятельности, вводится компетентностно-ориентированное образование, наработаны действенные методики здоровьесбережения школьников и воспитанников детских садов, реализуется план мероприятий по обеспечению безопасности образовательных учреждений, широко внедряются в учебно-воспитательный процесс информационно-коммуникационные технологии.

Выявленные проблемы Злынковского района:

1. недостаточный уровень развития материально-технической базы школ и детских садов района;
2. недостаточный уровень развития программ работы с одаренными и талантливыми детьми,
3. недостаточный уровень развития программ работы с детьми-инвалидами.

Цель, ключевые задачи, способы и направления деятельности администрации Злынковского района

Цель 1.1. Развитие системы образования

Задача 1.1.1. Развитие системы общего образования

Способы и направления деятельности администрации Злынковского района: 
1. создание Центра технического образования в г. Злынка;
2. модернизация и развитие инфраструктуры школьного образования, поддержка сельских школ;
3. внедрение инклюзивного типа образования детей с ограниченными возможностями здоровья;
4. развитие системы профориентации школьников;
5. создание программы выявления, поддержки и развития одаренных детей;
6. обеспечение условий для развития секционной и внеклассной работы по физкультуре и спорту в школах;
7. своевременный ремонт спортзалов сельских школ;
8. создание современной и безопасной цифровой образовательной среды.

Задача 1.1.2. Развитие системы дошкольного образования

 Способы и направления деятельности администрации Злынковского района: 
1. поддержка учреждений раннего развития детей;
1. формирование эффективной системы выявления, поддержки и развития способностей и талантов у детей и молодежи;

Ожидаемые результаты:
1.  увеличение охвата детей в возрасте от 5 до 18 лет программами дополнительного  образования (удельный вес  численности детей, получающих услуги дополнительного  образования, в общей численности  детей в возрасте от 5 до 18 лет) с 22% в 2017 году до 35% к 2030 году;
2. рост количества детей школьного возраста, охваченных организованным отдыхом и оздоровлением, к 2030 году до 20%;
3. удельный вес численности обучающихся по программам начального, основного общего и среднего общего образования, участвующих в олимпиадах и конкурсах различного уровня, в общей численности обучающихся по программам начального, основного общего и среднего общего образования, до 15% в 2030 году; 
4. увеличение доли обучающихся, охваченных программами, позволяющими сформировать ключевые цифровые навыки до 100 %;   
5. увеличение обеспеченности образовательных организаций доступом к сети Интернет  до 100%;
6.   повышение удовлетворенности населения области качеством дошкольного и общего образования;
7. увеличение доли учителей общеобразовательных организаций, вовлеченных в национальную систему профессионального роста педагогических работников до  50%  процентов.



[bookmark: _Toc530383057]3.1.2. Здравоохранение

Диагностика текущей ситуации

Медицинское обеспечение населения является важным элементом социальной инфраструктуры общества. Его результат прямо отражается на уровне заболеваемости населения и уровне естественного прироста или  убыли населения. 
Функционирование системы здравоохранения Злынковского района направлено на повышение доступности и улучшение качества медицинской помощи населению города. В Злынковском районе действует две больничные организации, одной из которых является Злынковская центральная районаая больница. Число больничных коек ежегодно уменьшается и в 2016 составило 175 единиц против 195 в предшествующем периоде.  
Врачебных амбулаторно–поликлинических организаций в районе четыре, их мощность на 10000 человек населения составляет 206,6 посещений в смену. Число учреждений фельдшерско-акушерской помощи составляет 9 единиц, этот показатель неизменен за весь анализируемый период (с 2010 г.).
Численность населения, приходящаяся на одну больничную койку в 2016 году составила 69 человек. 
Число врачей  всех специальностей в районе на конец 2016 года составляло 22 человека, что неизменно относительно предшествующего года. Численность населения, приходящаяся на одного врача, на конец 2016 года, составляла 550 человек, что меньше чем в 2015 году на 4 человек (на 0,72%). Численность  среднего медицинского персонала (на  конец 2016 года) составляет 131 человек, таким образом,  на одного среднего медицинского работника приходится 92 человека. 

Выявленные проблемы Злынковского района:

1. радиационная загрязненность территории, оказывающая негативное воздействие на здоровье жителей области;
2. отток высококвалифицированных кадров из сферы здравоохранения;
3. сокращение числа больничных коек;
4. высокий уровень изношенности инфраструктуры и медицинского оборудования;
5. низкий уровень доступности современных технологий и объектов социальной инфраструктуры в сельской местности.


Цель, ключевые задачи, способы и направления деятельности администрации Злынковского района

Цель 1.2. Формирование современной системы медицинского и социального обслуживания населения

Задача 1.2.1. Повышение качества услуг здравоохранения
Способы и направления деятельности администрации Злынковского района: 
1. Совершенствование оказания первичной медико-санитарной помощи:
· обеспечение оптимальной доступности медицинских организаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь, в том числе в отдаленных местностях,
· обеспечение охвата всех граждан профилактическими медицинскими осмотрами не реже одного раза в год; 
· формирование системы защиты прав пациентов в Злынковском районе;
· внедрение инновационных медицинских технологий, включая систему ранней диагностики состояния здоровья пациентов.
2. Совершенствование медицинской помощи детям:
· улучшение материально-технической базы детского поликлинического отделения путем оснащения новым медицинским оборудованием; 
· формирование комфортных условий пребывания детей  в поликлинике и стационаре (комната для кормления, игровая зона и пр.);
· повышение качества и доступности специализированной медицинской помощи детям в стационарных условиях;
3. Обеспечение медицинских организаций квалифицированными кадрами:
· устранение дефицита кадров,
· повышение квалификации кадров.
4. Борьба с различными заболеваниями:
· повышение качества и доступности медицинской помощи больным;
· популяризация здорового образа жизни.

Ожидаемые результаты:
– увеличение обеспеченности населения врачами более чем на 30%;
– снижение коэффициента смертности на 10%; 
– снижение  младенческой смертности к уровню 2017 года на 10%;
– рост обеспеченности больничными койками на 30% по отношению к уровню 2017 года;
– создание системы медицинской, социальной и трудовой реабилитации инвалидов, обеспечивающей их адаптацию и активную жизнь в среде обитания;
· достижение сбалансированности обязательств системы здравоохранения перед населением и их ресурсного обеспечения;
· повышение уровня удовлетворенности населения качеством оказываемой медицинской помощи.


3.1.3. Демографическая и социальная политика


Диагностика текущего состояния


Изменение численности населения Злынковского района имеет общую тенденцию к снижению. 
За последние 5 лет были периоды, когда наблюдался незначительный, но все же прирост населения (на 1 января 2014, 2016 гг.), а также сокращения численности населения в среднем на 116 человек в год (на 1 января 2015, 2017, 2018 гг.).  За  период с 2013 по 2018 гг. число людей,  которые ушли из жизни, превысило число родившихся на 285 человек. Показатели рождаемости колеблются в интервале от 10,0 промилле до 14,5 промилле, а уровень смертности за анализируемый период не снижался ниже 15,8 промилле. Отрицательной можно считать тенденцию снижения коэффициента естественной убыли, который в 2017 г. составил 5,0 промилле против 3,3 промилле в 2013 г. Тенденция данных показателей представлена на рисунке 9.

Рисунок   9 - Демографические изменения в Злынковском районе 
с 2013 по 2017 гг.

За период с 2013 по 2016 г. включительно влияние миграционных процессов на  формирование численности Злынковского района имело то отрицательную, то было положительную тенденцию. В результате чего, численность района за этот период увеличилась на 30 человек.
Высокий  показатель  смертности  населения на  протяжении последних нескольких лет имеет тенденцию к снижению. С 2013 г. по  2018  г.  население Злынковского района сократилось  на 1052 человека.
За  2017  год  умерло 132 человека, в 2013 году – 179 человек. Основные причины   смертности  -  болезни  системы кровообращения (43,2%),  на  втором  месте – новообразования (12%), на третьем - внешние причины: дорожно – транспортные  происшествия,  алкоголизм и  несчастные  случаи,  связанные с  алкоголем, отравления (9%). 
На  начало 2018  года  в  районе  проживает 12012 человек. 
За  2017 год превышение числа умерших  над  числом  родившихся   составило  1,45  раза.  В  2017  году  по  сравнению  с  2016  годом  число  родившихся  увеличилось  на  10 человек,  а  число  умерших осталось неизменным,  естественная убыль уменьшилась  на  10 человек.  
Смертность  населения  на 1000  жителей  за  период с 2013 по 2017 гг.в Злынковском районе выше среднеобластных  показателей, но ежегодно все больше приближаются к среднем по региону (таблица 5). 

Таблица 5  - Динамика смертности на 1000 человек населения (человек)
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Злынковский район
	17,8
	19,2
	17,6
	15,8
	15,9

	Брянская область
	15,9
	16,0
	15,8
	15,6
	15,3



Характерной  особенностью  демографического  развития является  сокращение численности населения трудоспособного возраста, что свидетельствует о процессе демографического старения населения и увеличения демографической нагрузки на трудоспособных и ведет к  дефициту  трудовых  ресурсов.
Доля трудоспособного населения в общей численности населения района на начало 2017 г. составляла 53,9%  против 55% на начало 2015 г. 
На  1  тысячу  трудоспособного населения в Злынковском районе на 1 января 2017 года приходилось 383 ребенка и 474 пенсионера.
Учитывая  данные  тенденции,  в том  числе  снижение уровня  рождаемости, необходимо  констатировать,  что  демографическая  нагрузка  на  трудоспособное  население  будет возрастать.  Демографический  спад   может  превратиться  из  проблемы социальной в проблему экономическую.

Выявленные проблемы Злынковского района:

· сокращение численности населения (естественная убыль);
· ожидаемая продолжительность жизни ниже среднерегионального уровня в России;
· отрицательный миграционный прирост;
· старение населения;
· снижение численности населения трудоспособного возраста;
· нехватка жилья для молодых семей;
· низкая доля граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом.

Цель, ключевые задачи, способы и направления деятельности администрации Злынковского района

Цель 1.3. Снижение остроты демографических проблем в районе путем создания условий для сокращения смертности, внедрения здорового образа жизни, роста уровня рождаемости и повышения миграционной привлекательности.

Задача 1.3.1. Популяризация здорового образа жизни

Способы и направления деятельности администрации Злынковского района: 
· реализация программ по популяризации здорового образа жизни и занятий спортом;
· создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом;
· подготовка и повышение квалификации специалистов в сфере здорового образа жизни, физической культуры и спорта;
· использование инфраструктуры школ и других муниципальных организаций для проведения спортивных занятий для населения;
· установка уличных тренажеров в местах отдыха;
· проведение массовых спортивных мероприятий;
· реализация мер по борьбе с наркотической, алкогольной и никотиновой зависимостью;
· развитие спортивных секций.

Задача 1.3.4. Развитие сферы социального обслуживания

Способы и направления деятельности администрации Злынковского района: 
· повышение адресности и эффективности мер социальной поддержки;
· информационная пропаганда института семьи, информационная поддержка семей, желающих принять на воспитание в семью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
· создание условий для социальной адаптации и интеграции в общество детей-инвалидов;
· содействие социализации молодежи, находящейся в трудной жизненной ситуации;
· содействие занятости молодежи, вовлечение молодежи в социальную практику;
· решение задач по обеспечению инвалидам условий доступности объектов и услуг, установленных Федеральным законом от 1 декабря 2014 года № 419-ФЗ.

Ожидаемые результаты:

– увеличение ожидаемой продолжительности жизни при рождении до 80 лет к 2030 году;
– обеспечение положительного миграционного прироста к 2030 году;
– совершенствование системы социального обслуживания, с привлечением патронажной службы и сиделок, а также  волонтеров;
· рост реальных располагаемых денежных доходов населения: к 2030 году – на 30%.

[bookmark: _Toc530383059]3.1.4. Физкультура и спорт, молодежная политика


Диагностика текущего состояния

На территории Злынковского района количество спортивных сооружений составляет 52 единицы. Перечень спортивных сооружений Злынковского района: 
- 1 стадион,
- 42 плоскостных спортивных сооружения,
- 9 спортивных залов. 
К недостаткам можно отнести отсутствие плавательных бассейнов.
В г.Злынка имеется детско-юношеская спортивная школа. Численность занимающихся в детско-юношеских спортивных кружках  – 67 человек.  Все спортивные сооружения в районе муниципальной формы собственности.
Практически все объекты спорта требуют проведения капитального ремонта.
По программе «Газпром-детям» в Злынковском районе планируется строительство физкультурно-оздоровительный комплекс ( ФОК).

Выявленные проблемы Злынковского района:

1. недостаточное использование потенциала общеобразовательных учреждений в качестве центров физкультурно-спортивной жизни населения города;
2. недостаточно развита спортивная инфраструктура, высокий уровень изношенности спортивной инфраструктуры;
3. нехватка квалифицированных тренерских кадров;
4. низкая доля граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом.

Цели, ключевые задачи, способы и направления деятельности администрации Злынковского района

Цель 1.4. Развитие спортивной инфраструктуры, поддержка талантов, реализация современной молодежной политики.

Задача 1.4.1. Развитие спортивной инфраструктуры, поддержка талантов, увеличение числа секций, проведение спортивных мероприятий
Способы и направления деятельности администрации Злынковского района: 
· строительство физкультурно-оздоровительного комплекса;
· развитие спортивных секций при школах и клубах;
· организация и проведение официальных физкультурных и спортивных мероприятий;
· создание условий, обеспечивающих доступность занятий физической культурой и спортом, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов.


Задача 1.4.2. Расширение участия молодежи в социально-экономическом развитии региона, создание условий для закрепления молодых квалифицированных кадров
Способы и направления деятельности администрации Злынковского района: 
· поддержка молодежного предпринимательства;
· организация молодежной волонтерской деятельности;
· развитие моделей участия молодежи в процессах принятия решений на местном уровне;
· оказание поддержки общественным объединениям в сфере просветительской, патриотической и военно-патриотической работы среди молодежи, содействие развитию молодежных общественных движений, организаций, объединений;
· увеличение числа массовых молодежных мероприятий;
· использование информационно-коммуникационных технологий в целях повышения информированности населения об общественной жизни региона;
· поддержка активной молодежи путем предоставления именных стипендий за особые заслуги.

Ожидаемые результаты:

– рост доли населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения до 35% в 2030 г.;
– создание физкультурно-спортивной инфраструктуры в парково-рекреационных зонах района; 
– создание условий для вовлечения инвалидов в занятия физической культурой и спортом;
· рост доли учащихся, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности учащихся до 35% к 2030 году;
· рост доли  лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности указанной категории населения до 20% к 2030 году.





[bookmark: _Toc530383060]3.1.5. Культура, историко-культурное наследие, туризм

 Диагностика текущего состояния

На сегодняшний день в  Злынковском   районе работают: одно муниципальное межпоселенческое бюджетное учреждение «Злынковское  культурно – досуговое объединение» (структурные подразделения: 8 сельских СДК,)  одно муниципальное межпоселенческое  бюджетное учреждение «ЗЦБ» (структурные подразделения: одна детская библиотека, 9 сельских библиотек)  одно муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования    «ЗДШИ» (филиал МБУ ДО «ЗДШИ» -п.Вышков.) 
Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры клубного типа составляет 75%,  библиотеками – 85%. Охват населения предоставляемыми   качеством предоставляемых услуг в сфере культуры – 28%.
Администрация района, главы  городских и сельских поселений уделяют большое внимание укреплению материально-технической базы клубных учреждений. Приобретаются костюмы, реквизит, звуковое и световое оборудование, компьютерная техника.
Динамично развивается народное творчество и культурно-досуговая деятельность. В Злынковском районе имеется 40 клубных формирований при домах культуры составляет, число участников  – 709 человек, большая часть – это дети и молодежь.
В районе уменьшилась  сеть общедоступных библиотек на 2 ед., в настоящий момент численность  библиотек составляет 11 ед., которые стабильно работают и выполняют функции центров информирования, образования, интеллектуального досуга населения. Библиотечный фонд составляет более 132 тыс. экземпляров. Количество зарегистрированных пользователей в 2017 году составило 4331 человек (2015 год – 448 человек). Из бюджета района на подписку периодических изданий выделено 91507 рублей, что в 3.8 раза превышает размер средств выделенных на те же цели в 2014 году (23 638 рублей). 
Продолжается  модернизация материально-технической базы библиотек. В целях  улучшения условий обслуживания населения  в 2016 году одна библиотека района (Софиевская  сельская библиотека) была подключена к сети Интернет. Средства в размере 54,1 тыс. рублей были выделены из областного бюджета.   
Все  учреждения  культуры  района в своей  работе  пользуются празднично-обрядовым  календарем, который  отображает, как календарные, так  и обрядовые  праздники, содержит  юбилейные даты известных писателей, исторических событий, профессиональные праздники, народные приметы и православные праздники.
Основная задача, стоящая перед учреждениями культуры - собрать, восстановить и сохранить самобытную  народную культуру: обряды, праздники, ремёсла и т.д.
Обрядовые праздники «Троицкие забавы», «Рождественские посиделки», «Колядки», «Масленица», «Иван Купала» в районе стали традиционными.
В целях укрепления дружбы славянских  народов и сохранение  истории Злынковской  земли, ежегодно  проводится  праздник «Злынковская  Криница». В программе праздника принимают участие фольклорные коллективы  района, местные  поэты, гости из прилегающих районов Беларуси и Украины, а так же юго-западные районы Брянской области. Ежегодно район принимает  участие в областных  праздниках и конкурсах.
Основными направлениями  проведения культурно-массовой работы является работа с пенсионерами, детьми, молодежью и инвалидами. 
Так, в целях привлечения людей с ограниченными физическими возможностями к активному и равному участию в культурной и общественной жизни, создания для инвалидов условий для творческого выражения, проводится районный фестиваль спортивно-художественного творчества людей с ограниченными физическими возможностями.
Учреждениями культуры проводятся тематические и праздничные мероприятия. Важным направлением в работе учреждений культуры является выявление и поддержка одаренных детей. Совместно с комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав организована работа с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении. 
Учреждения района ведут тесную взаимосвязь с учреждениями образования, учреждениями дополнительного образования. В районе работает одна школа искусств и филиал в п. Вышков.  В 2013 году учреждениями дополнительного образования детей получены свидетельства о государственной аккредитации.
Преподавательский состав учреждений дополнительного образования: 9 человек, из них с высшим  образованием-6. Двум  преподавателям присвоена высшая квалификационная категория, двум педагогам – первая.
На 01 сентября 2017 года контингент обучающихся составил 162 человека, что составляет 50% от предельно-допустимого контингента учащихся (324 человека).
В учреждениях культуры работает  25 человек, из них  11 специалистов  культурно-досугового профиля. Ведется планомерная работа по профессиональному росту работников культуры. За 2015-16  годы  8 специалистов  прошли обучение на курсах повышения квалификации, 2 человека в Орловском государственном институте искусств и культуры.  
В настоящий момент 100 %  учреждений сферы культуры работают в новой организационно-правовой форме - в форме муниципальных бюджетных учреждений культуры.
Основные показатели, характеризующие состояние развития отрасли культуры Злынковского района, приведены в таблице 6.


Таблица 6 - Показатели, характеризующие состояние развития культуры в Злынковском районе
	Наименование
показателя
	Ед. изм.
	2016 г.
(факт.)
	2017 г.
(факт.)
	2018 г.
(план.)

	Организация и проведение обучающих семинаров, мастер-классов, стажировок, практикумов, консультаций, курсов повышения квалификации
	чел.
	8
	8
	6

	Организация и проведение культурно-досуговых мероприятий 
	тыс. ед.
	2500
	2112
	2112

	Сохранение посещаемости библиотек района  к предыдущему периоду 
	%
	100
	95
	95

	Концертное обслуживание населения
	чел.
	35400
	68363
	68363

	Численность специалистов учреждений культуры муниципального района,   поселений, получивших поддержку в виде денежной выплаты по оплате жилья и коммунальных услуг, работающих в сельской местности или посёлках городского типа на территории Злынковского района
	чел.
	14
	14
	7

	Сохранение количества специалистов отрасли культуры, принимавших участие в обучающих мероприятиях
	чел.
	8
	8
	6

	Обновляемость книжных фондов 
библиотек  района
	%
	2
	1,5
	1,5

	Удельный вес общедоступных (публичных) библиотек, оснащённых
компьютерной техникой и программным обеспечением
	%
	1,1
	61,5
	61,5

	Увеличение количества посетителей культурно-досуговых мероприятий, проводимых  и муниципальными организациями культуры
	%
	1,1%
	1,6%
	1,6%

	Удельный вес учреждений культуры  района , нуждающихся в ремонте
	%
	80
	80
	80



Администрацией Злынковского района разработана муниципальная программа «Развитие культуры и сохранение культурного наследия Злынковского  района на 2018-2020годы».
Развитие материально-технической базы учреждений социально-культурной сферы района осуществляется за счет средств консолидированного бюджета района, государственной поддержки из областного бюджета и внебюджетных источников.

Выявленные проблемы Злынковского района:

1. недостаточный объем финансирования сферы культуры;
2. неудовлетворительный уровень материально-технического состояния инфраструктуры отрасли;
3. дефицит профессиональных кадров и отсутствие системы их закрепления в районе;
4. низкий уровень привлекательности для туристов.

Цели, ключевые задачи, способы и направления деятельности администрации Злынковского района

Цель 1.5. Сохранение культурного наследия, вовлечение граждан в культурную жизнь района, развитие сферы туризма и рекреации Злынковского района.

Задача 1.5.1. Сохранение культурного наследия районного центра  - г. Злынка

Способы и направления деятельности администрации Злынковского района: 
· ремонт учреждений культуры, сохранение и пополнение библиотечного, музейного фондов;
· развитие механизмов поддержки традиционной народной культуры, сохранение и развитие традиционных народных художественных промыслов и ремесел, развитие самодеятельного художественного творчества;
· сохранение и развитие сети общедоступных библиотек, повышение их роли как информационно-просветительских центров;
· использование инновационных информационных и коммуникационных технологий в целях повышения доступности культурных благ, объектов культурного наследия, продукции творческих индустрий;
· развитие детской школы искусств.

Задача 1.5.2. Развитие туризма

Способы и направления деятельности администрации Злынковского района: 
· развитие отдельных видов туризма: религиозного туризма, спортивного туризма, рыбалки, сбора грибов и ягод, велотуризма и т.п.;
· возрождение народных промыслов; изготовление сувенирной продукции;
· организация и  проведение культурных массовых мероприятий;
· поддержка организации бесплатных культурных мероприятий –выставок, ярмарок, кинопоказов, лекций и т.п., в том числе поддержка размещения объявлений на веб-ресурсах и их реклама в СМИ.


Ожидаемые результаты:

1. рост доли населения, охваченного мероприятиями в сфере культуры, в общей численности населения области до 40% в 2030 г.;
2. обеспеченность населения общедоступными  библиотеками 100%;
3. обеспеченность населения учреждениями культурно-досугового типа 100%;
4. обеспеченность школы искусств необходимыми инструментами, оборудованием и материалами 100%;
5. рост въездного туристического потока к 2030 году в 2,0 раза по отношению к уровню 2017 г.;
6.  рост удовлетворенности населения качеством услуг в сфере культуры.
































[bookmark: _Toc525117277][bookmark: _Toc530383061]3.2. Основные направления экономического развития Злынковского района Брянской области


Стратегическая цель 2.
Обеспечение развития базовых отраслей промышленности и услуг, развитие предпринимательства, внедрение новейших технологий в агропромышленном комплексе.


[bookmark: _Toc530383062]3.2.1. Агропромышленный комплекс

Диагностика текущего состояния

Сельское хозяйство – одна из системообразующих сфер экономики района, формирующая агропродовольственный рынок, продовольственную и экономическую безопасность.  
В агропромышленном комплексе Злынковского района осуществляют хозяйственную деятельность 5 сельскохозяйственных предприятий, 12 крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей ( 6 открылись в текущем году), 1950 личных хозяйства. На территории района также работает структурное подразделение ООО «Брянская мясная компания» агропромышленного холдинга «Мираторг». Кроме того, сельскохозяйственным производством заняты в личных подсобных хозяйствах, которые произведенную продукцию используют для личного потребления и частично реализуют на рынке. 
Валовый сбор и урожайность зерновых культур во всех категориях хозяйств, а также посевная площадь, представлены на рисунках 10, 11.

Рисунок 10 - Валовый сбор зерновых культур во всех категориях хозяйств, тыс.тонн

Рисунок 11 - Посевная площадь зерновых, тыс.га.

  Посевная площадь зерновых по району в 2016 году составила 7,8 тыс.га, что на 30% выше уровня предшествующего 2015 года. Однако в 2017 г.  посевная площадь несколько снизилась по сравнению с предыдущим годом (на 9,00%) и составила 7,1 тыс.га. При этом валовый сбор зерновых (в весе после доработки) в 2017 году составил 19131 тонн  и увеличился на 21 % по сравнению с 2016 годом.
Положительным является ежегодный рост урожайности зерновых культур в районе. Так в 2016 году он достиг показателя 20,6 ц/га против 13,3ц/га в 2013 году.
Объемы производства продукции растениеводства были достигнуты за счет внесения минеральных удобрений, за счет приобретения элитных семян, средств защиты растений, применения передовых ресурсосберегающих технологий. 
Производство основных видов продукции растениеводства и животноводства по годам представлено в таблице 7. 
 
Таблица 7 - Производство основных видов продукции в хозяйствах всех категорий
	Вид продукции
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Картофель, тыс.тонн
	5,5
	7,3
	7,5
	7,5
	7,9

	Овощи, тыс.тонн
	1,4
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5

	Мясо (в живом весе), тыс.тонн
	0,5
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4

	Молоко, тыс.тонн
	3,2
	3,0
	3,0
	3,3
	3,6

	Яйца, тыс.штук
	2,3
	2,1
	2,1
	2,1
	2,1



Основной объем производства картофеля, овощей, молока, яйцо сосредоточен в личных подсобных хозяйствах.


Выявленные проблемы Злынковского района:

· негативные последствия радиоактивного загрязнения почв в результате аварии на Чернобыльской АЭС;
· износ основных фондов сельхозтоваропроизводителей;
· ограниченный доступ сельскохозяйственных товаропроизводителей к рынку в условиях несовершенства его инфраструктуры;
· высокий уровень конкуренции;
· дефицит квалифицированных кадров на селе, вызванный социально-демографической ситуацией;
· низкие темпы социального развития сельских территорий.

Цель, ключевые задачи, способы и направления деятельности администрации Злынковского района

2.2 ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ЗЛЫНКОВСКОГО РАЙОНА

Стратегическая цель 2.
Обеспечение развития базовых отраслей промышленности и услуг, развитие предпринимательства, внедрение новейших технологий в агропромышленном комплексе.
	
Цель 2.1. Сформировать район развития АПК, основанный на развитии и применении высокоэффективных и инновационных технологий, производстве продукции с высокой добавленной стоимостью.

Задача 2.1.1. Стимулирование роста производства сельскохозяйственной продукции и производства пищевых продуктов.
Способы и направления деятельности администрации Злынковского района: 
1. Увеличение производства товарной продукции растениеводства на основе:
· расширения посевных площадей под культурами за счет рекультивации земель, ввода в оборот ранее неиспользуемых земель;
· увеличения посевов культурами интенсивных и высокоурожайных сортов;
· соблюдения эффективных технологий возделывания культур, в том числе обеспечения внесения минеральных удобрений на планируемую урожайность с учетом результатов агрохимических анализов почв, применения макро- и микроудобрений;
· совершенствования структуры посевных площадей (увеличение доли площади под экономически эффективными культурами);
· увеличения удельного веса площади, засеваемой элитными семенами;
· обновления машина-тракторного парка.
2. Увеличение производства кормов на основе:
· расширения площадей под ценными высокобелковыми и высокопитательными культурами;
· внедрения в хозяйствах области передовых технологий заготовки зернофуража.
3. Увеличение производства товарной продукции животноводства:
· рост численности поголовья скота и птицы, приобретения племенных животных;
· совершенствование технологий содержания и кормления;
· обновление животноводческого оборудования для первичной переработки продукции.
4. Совершенствование структуры сельскохозяйственного производства:
· создание производства новых видов продукции;
· создание предприятий по глубокой переработке картофеля, мясного и молочного сырья;
· кооперирование сельскохозяйственных товаропроизводителей;
· использования цифровых технологий в АПК.

Задача 2.1.3. Поддержка малых форм хозяйствования, повышение уровня рентабельности 
Способы и направления деятельности администрации Злынковского района: 
- стимулирование создания крестьянских (фермерских) хозяйств, сельскохозяйственных потребительских кооперативов с привлечением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство;
- предоставление консультационной помощи гражданам, желающим создать К(Ф)Х.

Ожидаемые результаты:
- прирост производства продукции сельского хозяйства не менее 30% в в 2030 году к 2017 году;
- прирост производства продукции растениеводства не менее 40%  в 2030 году к 2017 году;
- прирост производства продукции животноводства не менее 20% в 2030 году к 2017 году;
– увеличение производства зерна не менее 20%  в 2030 году;
– увеличение производства картофеля не менее 40%  в 2030 году;
– увеличение производства овощей не менее 40%  2030 году;
– увеличение производства молока не менее 20%  в 2030 году;
– увеличение поголовья крупного рогатого скота не менее 30% в 2030 году, 
– увеличение поголовья свиней  не менее 40%  в 2030 году.
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Диагностика текущего состояния

Динамика социально-экономического развития Злынковского района в 2013-2017 годах характеризуется стабильным темпом повышения показателя оборота предприятия и организаций, но при этом неравномерной динамикой показателя  "инвестиции в основной капитал", что может являться положительной тенденцией для развития на перспективу.

Таблица 8 - Экономические показатели развития Злынковского района
	Наименование показателя
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Оборот  предприятий и организаций (без субъектов малого предпринимательства) всего, тыс. рублей
	1095241
	2470829
	2607502
	2945945

	Темпы роста к предыдущему году в действующих ценах, %
	76,93
	225,60
	105,53
	112,98

	Инвестиции    в     основной капитал крупных и средних предприятий, млн. рублей
	35,5
	12,5
	23,6
	20,7



В 2014 году произошел резкий скачок показателя оборота предприятий и организаций, в 2015 и 2016 году темпы роста несколько снизились по сравнению с предыдущим периодом, но положительной тенденцией является то, что этот показатель не снижался ниже 100 %.
Вклад Злынковского района в экономику Брянской области представлен на рисунке 12.

Рисунок 12 -  Доля  Злынковского района в общих показателях деятельности предприятий и организаций Брянской области в 2017 году

В отраслевой структуре экономики Злынковского района на 1 января 2017 года преобладают предприятия оптовой и розничной торговли, ремонту автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования – 70 предприятий (30,84% от общего числа предприятий), обрабатывающие производства – 28 предприятий (12,33%), сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство – 13 предприятий (5,72%) и предприятия транспорта и  связи – 22 предприятия (9,69%).
Доля экономической деятельности обрабатывающих производств района в показателе по крупным и средним предприятиям «Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами» по всем видам экономической деятельности в 2017 году составила 1,33%. 


Рисунок 13 – Сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) деятельности организаций (без субъектов малого предпринимательства)

На территории района имеются следующие предприятия (таблица 9):

Таблица 9 - Предприятия Злынковского района
	Наименование предприятия
	Краткое описание деятельности
	Число работающих, чел.

	1. Завод новых технологий по производству вин и напитков «Каскад»
	Производство безалкогольной  продукции, пива и пивных напитков
	78

	2. Злынковское Райпо 
	Розничная торговля замороженными продуктами, включая напитки и табачные изделия
	67

	3. ООО "Злынковский молочный комбинат"
	Производство молочной продукции
	33

	4. СПК "Маяк»
	  Выращивание сельскохозяйственных растений, животноводство
	29

	5. ООО «Славена»
	Услуги по пошиву карнавальных костюмов. 
	23

	6. ООО «Гермес-Дельта»
	Предприятие специализируется на выпуске полимерной одноразовой упаковки. 
	20



Всего же на  1 июня 2018 года  количество организаций Злынковского района, зарегистрированных в статрегистре составляет 211 единиц. 
Сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) деятельности организаций промышленных производств города (без субъектов малого предпринимательства) Злынковского района представлен на рисунке 14.




Рисунок 14 – Сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) деятельности организаций промышленных производств Злынковского района (без субъектов малого предпринимательства)

В 2017 году предприятия и организации (без субъектов малого предпринимательства, бюджетных, страховых организаций, государственных и муниципальных учреждений, банков и прочих финансово – кредитных организаций) Злынковского района терпели убытки.  
Район обладает экономическим потенциалом, реализация которого может способствовать дальнейшему развитию промышленности, повышению уровня жизни населения.
Эффективность развития промышленности необходимо увеличивать за счет высокотехнологичных промышленных отраслей, ориентированных на удовлетворение внутреннего спроса, импортозамещение и экспорт, а также за счет поддержки производителей, обеспечивающих наиболее высокие показатели роста производства и занятости населения.

Выявленные проблемы Злынковского района:

1. высокий уровень конкуренции;
2. высокие удельные транспортные издержки;
3. низкие темпы обновления основных фондов промышленных предприятий;
4. высокая стоимость привлечения заемного финансирования;
5. дефицит высококвалифицированных кадров.

Цель, ключевые задачи, способы и направления деятельности администрации Злынковского района

Цель 2.2. Развитие традиционных отраслей промышленности,   развитие производств глубокой переработки в области промышленности строительных материалов, развитие деревообрабатывающей промышленности

Задача 2.2.1. Развитие производств глубокой переработки в области промышленности строительных материалов

Способы и направления деятельности администрации Злынковского района: 
· стимулирование создания строительных производств;
· привлечение инвестиций в отрасль производства строительных материалов.

Задача 2.2.2. Развитие деревообрабатывающей промышленности.

Способы и направления деятельности администрации Злынковского района: 
· снижение дефицита высоквалифицированных кадров;
· стимулирование создания деревообрабатывающих производств;
· привлечение инвестиций в лесной сектор экономики.


Ожидаемые результаты:

– прирост производства по виду деятельности производство прочей неметаллической минеральной продукции (23) к 2030 году  – не менее 20% (в сопоставимых ценах по отношению к 2017 году);
– прирост производства по виду деятельности обработка древесины и производство изделий из дерева и пробки, кроме мебели, производство изделий из соломки и материалов для плетения (16) к 2030 году – не менее 20% (в сопоставимых ценах по отношению к 2017 году).
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Диагностика текущего состояния

По уровню предпринимательской активности Злынковский район занимает место ниже среднего в Брянской области. 
Конкурентоспособность района – это обусловленное экономическими, социальными, политическими и другими факторами положение региона и его отдельных товаропроизводителей на внутреннем и внешнем рынках, отражаемое через показатели (индикаторы), адекватно характеризующие такое состояние и его динамику.
Оценим способность предприятий Злынковского района производить товары и услуги, отвечающие требованиям внутренних и мировых рынков, создавать условия наращивания региональных ресурсов (инновационные, интеллектуальные, инвестиционные) для обеспечения роста потенциала конкурентоспособности субъектов хозяйствования со скоростью, обеспечивающей устойчивые темпы роста ВРП и качество жизни населения района на уровне мировых значений.
В целях повышения конкурентоспособности и развития конкуренции в районе уже несколько лет функционирует программа «Муниципальная поддержка малого предпринимательства в Злынковском муниципальном районе (2016-2018гг.)», утвержденная постановлением главы администрации Злынковского  района № 117 от 05.04.2016г. 
Число предприятий, зарегистрированных в Злынковском районе за период с 2011 по 2017г. несколько снижается (в 2017г. на 7 ед. или 3% по сравнению с 2016г.). Максимальное число предприятий было зарегистрировано в 2012 г., минимальное  - в 2017г. (рисунок 15).

Рисунок 15 - Число предприятий, зарегистрированных в Злынковском районе, на начало года

На рисунке 16 представлена структура предприятий Злынковского района по видам экономической деятельности (по данным Территориального органа федеральной службы государственной статистики по Брянской области на 01 января 2018г.).


Рисунок 16 - Структура предприятий Злынковского  района по видам экономической деятельности

Как видно из рисунка, в Злынковском  районе в структуре организаций по видам экономической деятельности набольшую долю занимают организации по оптовой и розничной торговле - 31% (70 ед.), обрабатывающие производства - 12,3% (28 ед.), доля сельхозпредприятий  предприятий составила 5,7% (13 ед.), строительство  - 4,0% (9 ед.), предприятия транспорта и связи - 9,7% (22 ед.), организации государственного управления составили 9,7% (22 ед.), организации образования - 8,3% (19ед.), производство и распределение электроэнергии, газа и воды - 0,9% (2 ед.), предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг - 7,1% (16ед.).
Распределение предприятий и организаций по формам собственности рассмотрим в следующей таблице 10.




Таблица 10 - Распределение предприятий и организаций по формам собственности на 1 января 2017 года по Злынковскому району
	всего
	Государственная собственность
	Муниципальная собственность
	Собственность общественных организаций
	Частная собственность
	Прочие формы собственности

	
	федеральная
	собственность субъектов РФ
	
	
	
	

	227
	3
	11
	45
	12
	64
	92



Как видно из таблицы, наибольшее число предприятий находится в частной собственности 64 ед. (28,19%), наименьшее число предприятий и организаций находится в федеральной собственности (1,32%). На долю муниципальной формы  собственности приходилось 19,8% предприятий и организаций (45 ед.).
Наиболее популярным видом деятельности для индивидуальных предпринимателей Злынковского муниципального района является  розничная торговля, в ней работает более половины всех индивидуальных предпринимателей района 51% (91 ед.). Розничная торговля не требует значительных затрат, срок окупаемости вложений минимален, риски минимизированы, спрос является достаточно прогнозируемым. Все вышеперечисленное и обуславливает популярность данного вида деятельности.
Доля предпринимателей, работающих в сельском хозяйстве составляет 4,4% (8 ед.), на долю грузоперевозок  приходится – 12,2% (22ед.), техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств составляет 3% (5 ед.)
 В соответствии с распоряжением губернатора Брянской области от 22.05.2016 года №450-рг «Об утверждении плана мероприятий (дорожной карты) по содействию развитию конкуренции в Брянской области на 2016-2018 годы» распоряжением  администрации Злынковского района  от  04 июля  2016 года № 327-р определен уполномоченный орган (финансовый отдел администрации Злынковского района), ответственный за внедрение стандарта конкуренции на территории Злынковского муниципального района. Уполномоченный орган отвечает за проведение государственной политики в данной сфере, определяет приоритетные рынки, осуществляет мониторинг ситуации и разрабатывает основные правовые акты по содействию развитию конкуренции в районе. 
Современный потребительский рынок города – стабильный, с высокой степенью товарной насыщенности, развитой сетью предприятий торговли, бытового обслуживания населения. По числу предприятий  эта  отрасль сохраняет  лидирующее положение – более 31% от общего числа зарегистрированных предприятий и организаций. На территории Злынковского  муниципального района функционируют 87 предприятий розничной торговли, имеется одна постоянно действующая сельскохозяйственная ярмарка.
Фактическая обеспеченность населения площадью торговых объектов в целом по району составила 368,9 кв.м./1000 жителей или 95,3% к утвержденному нормативу, то есть обеспеченность населения Злынковского района торговыми площадями достаточно высокая.
В сфере торговли постоянно растет доля предприятий торговли, отвечающих современным требованиям по уровню обслуживания, эстетическому и техническому состоянию. Активно внедряет современные формы торговли, реконструируются и открываются магазины самообслуживания. 
Оборот розничной торговли за анализируемый период растет, некоторое падение наблюдалось в 2016г. (рисунок 17). Сохраняется тенденция формирования оборота розничной торговли в основном за счет продажи товаров торгующими организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в стационарной торговой сети. 

Рисунок 17 – Динамика оборота розничной торговли Злынковского района, млн.руб.

Соотношение  оборота  розничной  торговли  в  стационарной  сети и  на  рынке меняется  в  пользу стационарной  сети  за  счет  строительства новых  магазинов. Потребительский рынок  в настоящее время характеризуется высоким уровнем насыщенности товарными ресурсами, в том числе отечественного производства.
Рост покупательской способности населения, связанной с  ростом объемов реального сектора экономики и малого бизнеса, своевременная выплата заработной платы способствовали   формированию положительных тенденций в развитии  потребительского рынка – увеличение числа  предприятий, рост оборота  розничной  торговли,  снижение  доли  продажи товаров на рынках, насыщение торговой сети основными    продовольственными  и непродовольственными  товарами,  оказание  услуг    общественного  питания.  
Малое предпринимательство имеет немаловажное значение в развитии экономики Злынковского района и укреплении стабильности. Это экономический потенциал,   реализация  которого  способствует   решению экономических и социальных  задач,  в  том  числе формированию  конкурентной среды, дальнейшему  развитию  производства продукции и сферы услуг, увеличению налоговых  поступлений в  бюджеты  всех  уровней.
Малый  бизнес  сегодня  играет  существенную роль в обеспечении  занятости  населения в городе. По информации Брянскстата на основании данных институциональных изменений и демографии предприятий Брянской области на 01 января 2018г. на территории Злынковского района зарегистрировано 306 субъектов малого и среднего предпринимательства, из них индивидуальных предпринимателей 185 ед., количество средних, малых и микропредприятий составило - 121 ед. 
В 2017 году на 1 тыс. человек населения Злынковского района приходилось 25,5 субъектов малого и среднего предпринимательства.
Потенциал малого предпринимательства ежегодно возрастает с укреплением позиций в сфере  экономики и усиления  его  влияния  на  социально-экономическое  развитие района. На  развитие  бизнеса  малыми  предприятиями направляются средства на обновление активной части  основных фондов – модернизацию технологического оборудования и строительство зданий.
В условиях формирования рыночной  структуры  экономики  существует положительная тенденция расширения отдельными предпринимателями  своей  деятельности за счет развития производства и сферы услуг. 
В Злынковском районе на  протяжении  последних  лет   создаются  благоприятные  условия для развития и использования потенциала малого предпринимательства. Так, Злынковской администрацией принято решение об утверждении постановлений:
- "Об оказании  консультационной, организационной поддержки и мониторинге субъектов малого предпринимательства в Злынковском районе" от  19 июня  2008 года № 147, 
- "О  создании муниципального Совета по  поддержке малого  предпринимательства"   от  28 февраля   2008  года  № 50.
Проводятся конкурсы «Лучший предприниматель Брянской области» и «Лучший социальный проект года».
Осуществляются следующие образовательные программы (осуществляются АО «Корпорация «МСП» и ГАУ «Брянский областной бизнес-инкубатор"):
1. "Мама - предприниматель",
1. "Участие в государственных закупках",
1. "Азбука предпринимателя",
1. "Школа предпринимательства",
1. "Финансовая поддержка",
1. "Консультационная поддержка",
1. "Генерация бизнес-идеи",
1. "Проверка субъектов МСП",
1. "Юридические аспекты предпринимательства и система налогообложения",
1. "Имущественная поддержка".
Для Злынковского района развитие малого предпринимательства является одним из стратегических направлений развития, которое способно увеличить занятость населения, рост производства и налогооблагаемой базы. Малый бизнес является одним из резервов  стабилизации социально-экономического положения в районе. 
В целом в Брянской области действует развитая система поддержки предпринимательской активности. Ключевыми объектами инфраструктуры поддержки предпринимательства в Брянской области являются:
Финансовая поддержка — Фонд поддержки малого и среднего предпринимательства Брянской области «Брянский Гарантийный Фонд» (ГБУ «Брянский Гарантийный Фонд») - предоставление поручительств по обязательствам (кредитам, займам, договорам лизинга и т.п.) субъектов малого и среднего предпринимательства Брянской области перед кредиторами;
Фонд поддержки малого и среднего предпринимательства «Брянская Микрокредитная Компания» — предоставление микрозаймов субъектам МСП Брянской области;
Брянский микрофинансовый фонд «Новый мир» - предоставление микрозаймов субъектам МСП Брянской области;
Консультационная поддержка — Центр поддержки предпринимательства Брянской области (структурное подразделение ГБУ «Брянский областной бизнес-инкубатор») - предоставление информационно-консультационной поддержки; популяризация предпринимательства; повышение квалификации сотрудников субъектов малого и среднего предпринимательства; специалисты бизнес-инкубатора регулярно организуют образовательные программы с целью повышения предпринимательской грамотности в Злынковском районе;
- Центр инноваций социальной сферы — создание благоприятных условий для развития социального предпринимательства в Брянской области посредством оказания информационных, образовательных, консультационных услуг;
Брянская торгово-промышленная палата – разрешение институциональных проблем и вопросов, возникающих у субъектов МСП в ходе их деятельности;
Центр координации поддержки экспортно-ориентированных субъектов малого и среднего предпринимательства - содействие в поиске деловых партнеров и продвижение продукции и услуг субъектов МСП на европейский рынок и рынки регионов РФ; оказание содействия в участии компаний в международных и региональных выставках, ярмарках, конференциях, форумах; предоставление информационно-консультационных услуг по законодательству различных стран.
Администрацией Злынковского района утвержден план мероприятий («дорожная карта») по содействию развитию конкуренции в Злынковском муниципальном районе на 2016-2018 годы. 
Финансовым отделом администрации Злынковского района были разработаны анкета для потребителей товаров и услуг для оценки удовлетворенности потребителей качеством товаров и услуг, ценовой конкуренцией на рынках муниципального образования и анкета для представителей бизнес-сообщества для оценки состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров и услуг Злынковского района. 
В анкетировании приняло участие 11  потребителей товаров и услуг и 10 представителей бизнес-сообщества. 
Исходя из результатов анкетирования потребителей можно сделать следующие выводы:
1. в Злынковском районе рынок медицинских услуг (72% опрошенных), рынок услуг  жилищно-коммунального хозяйства (54% опрошенных)  представлен не достаточным количеством предприятий, 
1. согласно мнению 73% опрошенных рынок услуг связи представлен достаточным количеством предприятий, 
1. 91% опрошенных отметили, что рынок розничной торговли представлен достаточным или даже избыточным количеством предприятий,
1. потребители Злынковского района не удовлетворены характеристиками услуг по уровню цен, качеству и возможности выбора,
1. качество услуг субъектов естественных монополий в Злынковском районе потребители считают в целом удовлетворительным. 
Анкетируемые отметили качество официальной информации о состоянии конкурентной среды на рынка товаров и услуг, представленной на сайте Администрации Злынковского района, опрошенные отметили уровень доступности и удобство получения информации, понятность имеющихся данных. 
  Исходя из результатов анкетирования представителей бизнеса, можно сделать следующие выводы:
- наиболее существенными административными барьерами для ведения текущей деятельности или открытия нового бизнеса являются нестабильность российского законодательства, регулирующего предпринимательскую деятельность, высокие налоги (50% опрошенных). Считают нет ограничений 40% опрошенных;
- качество официальной информации о состоянии конкурентной среды на рынках товаров и услуг района и деятельность по содействию развития конкуренции, размещаемой в открытом доступе – удовлетворительная;
        - при оценке услуг субъектов естественных монополий большинство опрошенных считают скорее  удовлетворительным критерий срока получения доступа, не удовлетворительным критерий сложности процедур подключения и неудовлетворительным (высоким) критерий  стоимости подключения услуг.
Рынок розничной торговли Злынковского района характеризуется развитой конкуренцией. В тоже время на рынке розничной торговли существуют барьеры, затрудняющие предпринимательскую деятельность, а именно:
- низкая доступность кредитных ресурсов; 
- зависимость от ситуации на валютном рынке страны в целом.
В целях дальнейшего развития конкуренции на рынке розничной торговли, ориентированного на повышение качества предоставления услуг, в Злынковском  муниципальном районе будут реализовываться мероприятия в рамках «Плана мероприятий «дорожной карты» по содействию развития конкуренции в Злынковском  муниципальном районе».
Мероприятия «дорожной карты» по содействию развития конкуренции на данном рынке направлены на: 
- организацию и проведение сельскохозяйственных ярмарок выходного дня;
- ведение общедоступной системы ярмарочных площадок, реестра розничных рынков, торгового реестра;
- мониторинг цен на социально значимые продовольственные товары в предприятиях торговли различных форматов.
Все вышеперечисленные мероприятия исполнялись в течение 2017 года.
Индикатор  развития конкуренции на рынке розничной торговли «Проведение анкетирования хозяйствующих субъектов по вопросам состояния конкурентной среды в розничной торговле» в 2017 году соответствует плановому значению - 10%.  
«Дорожная карта» по содействию развитию конкуренции на территории Злынковского муниципального района сформирована и включает в себя следующие разделы:
Раздел1. Мероприятия по содействию развитию конкуренции на приоритетных и социально значимых рынках товаров и услуг 
Раздел 2. Системные мероприятия по развитию конкурентной среды
«Дорожной картой» предусмотрены мероприятия по развитию конкуренции на рынке услуг жилищно-коммунального хозяйства и мероприятия по развитию конкуренции на рынке розничной торговли( в том числе на рынке фармацевтической продукции).
Развитие конкуренции в жилищно-коммунальной сфере осуществляется в целях создания условий для преодоления негативных последствий монопольного и доминирующего положения организаций жилищно-коммунального хозяйства путем привлечения на равноправной основе организаций различных форм собственности для оказания жилищно-коммунальных услуг.
Результаты мониторинга состояния и развития конкурентной среды на приоритетных социально-значимых рынках показывают, что развитие конкуренции в сфере жилищно-коммунального хозяйства происходит низкими  темпами.
В целях развития жилищно-коммунального хозяйства на территории Злынковского муниципального района разработан комплекс мер («дорожная карта»), которая включает следующие основные мероприятия:
1. реализация регионального плана мероприятий по информированности граждан в сфере жилищно-коммунального хозяйства;
1. мониторинг кредиторской задолженности организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами, по оплате ресурсов, необходимых для представления коммунальных услуг;
1.  выявление бесхозяйных объектов жилищно-коммунального хозяйства;
1. заключение концессионных соглашений в отношении объектов жилищно-коммунального хозяйства, находящихся в управлении неэффективных МУП.
Все вышеперечисленные мероприятия в течение 2017 года исполнялись. Концессионные соглашения в отношении объектов жилищно-коммунального хозяйства, находящихся в управлении неэффективных МУП не были заключены, т.к. в районе отсутствуют неэффективные муниципальные унитарные предприятия.
 Индикатор развития конкуренции на рынке услуг жилищно-коммунального хозяйства «Создание и обеспечение функционирования рейтинга эффективности работы лиц, осуществляющих управление МКД, на основе оценки степени удовлетворенности их работой собственниками помещений в многоквартирных домах» в 2017 году соответствует плановому значению - 88%.  

Выявленные проблемы Злынковского района

1. низкий платежеспособный спрос населения района;
2. высокий уровень неформальной занятости в сфере малого и среднего предпринимательства;
3. низкий уровень экспортной активности субъектов МСП Злынковского района;
4. высокий уровень административной нагрузки на субъекты МСП, включая чрезмерную налоговую, статистическую отчетность, необходимость заполнения множества форм и материалов при получении мер поддержки;
5. высокие ставки кредитования за исключением программ льготного кредитования, поддерживаемых Минэкономразвития России. 

Цель, ключевые задачи, способы и направления деятельности администрации Злынковского района

Цель 4.4. Стимулирование предпринимательской инициативы, разработка и внедрение современных мер поддержки малого и среднего предпринимательства

Задача 2.4.1. Развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства, имущественная поддержка

Способы и направления деятельности администрации Злынковского района: 
· использование имущества, находящегося в собственности Злынковского района, в целях реализации инвестиционных проектов, соглашений о муниципально-частном партнерстве. 

Задача 2.4.2. Популяризация предпринимательства среди населения Злынковского района 

Способы и направления деятельности администрации Злынковского района: 
· создание интернет-портала для малого и среднего бизнеса; 
· создание условий для продвижения на потребительском рынке продукции местного производства;
· поддержка предпринимательства в области различных народных ремесел;
· организация современных сельскохозяйственных и продовольственных рынков; 
· содействие в организации инфраструктуры для развития дистанционной торговли.

Ожидаемые результаты:

– увеличение количества малых и средних предприятий, включая микропредприятия на 10% к 2030 году;
– увеличение среднесписочной численности работников малых и средних предприятий, включая микропредприятия (без внешних совместителей) на 10% 2030 году;
– увеличение оборота малых и средних предприятий, включая микропредприятия к 2030 году на 50%;
- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 1 тыс. чел. населения в 2030 г. до 25 единиц.
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3.2.4. Инвестиции

Диагностика текущей ситуации

Важнейшими факторами привлечения инвестиций на территорию района являются относительно благоприятные агроклиматические условия, в связи с чем сельское хозяйство является перспективной отраслью, одним из драйверов роста экономики. Другим важным отношением является положение относительно границы с Беларусью, появляется возможность наладить международные связи.
За период с 2010 по 2016г. объем инвестиций снижается. Максимальный объем инвестиций был в 2012 г., минимальный  - в 2014 г. Объем инвестиций в основной капитал в 2016 году составил 20,7 млн.рублей, что на 12,3% ниже уровня 2015 года (23,6 млн.руб.), в 2017 г.  объем инвестиций снизился на 57% и составил 8,9 млн. руб. 

Рисунок 18 –Динамика объемов инвестиций в Злынковский район, млн. руб.

Крупные инвестиционные проекты отсутствуют. На предприятиях района имеются планы развития, расширения  и модернизации производства, которые позволяют наращивать темпы объема производства, увеличивать численность работающих, рост налоговых платежей:
- Модернизация производства ООО «Каскад»;
-Техническое перевооружение производства хлебобулочных изделий ИП Чопурян;
-Модернизация и расширение производства ООО «Злынковский молочный комбинат».
Индекс физического объёма инвестиций в основной капитал организаций (без субъектов малого предпринимательства) представлен на рисунке 19.


Рисунок 19 - Индекс физического объёма инвестиций в основной капитал организаций (без субъектов малого предпринимательства), % к предыдущему году

Как видно из рисунка, индекс физического объёма инвестиций в основной капитал организаций Злынковского района достаточно высок, в 2012 г. превышает среднее значение по региону, однако в 2016 г. резко снижается.
Динамика инвестиций в основной капитал организаций  на душу населения (без субъектов малого предпринимательства) в фактически действовавших ценах представлена на рисунке 20.

Рисунок 20 - Инвестиции в основной капитал организаций  на душу населения (без субъектов малого предпринимательства) в фактически действовавших ценах, тыс. руб.
Инвестиции в основной капитал организаций  на душу населения в Злынковском районе за анализируемый период практически не изменяются, однако в 2016г. несколько сокращаются.
Распределение инвестиций в основной капитал организаций по формам собственности (без субъектов малого предпринимательства) представлено в таблице 11.

Таблица 11 - Распределение инвестиций в основной капитал организаций по формам собственности (без субъектов малого предпринимательства), %
	
	2016
	2017

	
	Госу-дарст-венная
	Муници-пальная
	Част-
ная
	Смешан-
ная
Россий- ская
	Государ-
ственная
	Муници-пальная
	Част-
ная
	Смешан-ная  Россий -ская

	Всего по области
	13,0
	3,6
	78,0
	1,3
	19,2
	6,0
	63,2
	4,3

	Злынковский район
	21,0
	11,4
	62,1
	5,6
	33,3
	5,6
	49,6
	0,0



Как видно из таблицы наибольший объем инвестиций приходится на частную собственность, на втором месте - государственная собственность.
Источники инвестиций представлены в таблице 12.

Таблица 12 - Источники инвестиций, %
	
	2014 г.
	2015г. 
	2016г. 
	2017 г.

	Собственные средства
	72,4
	27,6
	21,8
	61,1

	Привлеченные средства
	62,7
	37,3
	7,0
	38,9

	В т.ч. средства регионального бюджета
	58,3
	41,7
	28,9
	5,6



Распределение инвестиций в основной капитал организаций по видам основных фондов (без субъектов малого предпринимательства)  представлено в таблице 13.


Таблица 13 - Распределение инвестиций в основной капитал организаций по видам основных фондов (без субъектов малого предпринимательства)  (в процентах от общего объема инвестиций) 

	
	2016  год
	2017 год

	
	жили-
ща
	здания (кроме жилых), соору-
жения
	машины, оборудо-вание,
транс-портные средства
	прочие
	жили-ща
	здания (кроме жилых), соору-
жения
	машины, оборудо-вание,
транс-портные средства
	прочие

	Всего по области
	6,3
	32,9
	52,4
	8,4
	5,6
	29,4
	53,8
	10,7

	Злынковский район
	-
	57,1
	37,4
	5,6
	-
	44,9
	55,1
	-



Как видно из таблицы, наибольший объем инвестиций приходится на машины и оборудование, а также здания и сооружения. Распределение инвестиций в Злынковском районе коррелирует с распределением инвестиций по Брянской области в целом.

Выявленные проблемы Злынковского района

· истощение почвенных ресурсов;
· старение населения, снижение численности населения трудоспособного возраста, отрицательный миграционный прирост;
· отток высококвалифицированных кадров;
· высокий уровень износа коммунальных объектов и инженерных сетей;
· высокий уровень энергозатрат;
· наличие территорий, временно выведенных из полноценного экономического оборота вследствие Чернобыльской катастрофы.

4. Цель, ключевые задачи, способы и направления деятельности администрации Злынковского района

Цель 2.4. Создание условий для становления Злынковского района как района, привлекательного для инвестиций.

Задача 2.4.1. Улучшение инвестиционного климата, снижение административных барьеров, повышение качества деловой среды

Способы и направления деятельности администрации Злынковского района: 
1. Снижение административных барьеров для ведения бизнеса в Злынковском районе;
· проведение ежегодных опросов малого и среднего бизнеса с привлечением независимых экспертов по выявлению ключевых административных барьеров для ведения бизнеса;
· упрощение административных процедур в разрешительной и контрольно-надзорной деятельности (получение разрешений и пр.);
· снижение количества проверок бизнеса (плановых и внеплановых).
2. Создание единой структуры, занимающейся привлечением инвестиций и работе с инвесторами в Злынковском районе.
3. Консалтинговая поддержка помощь в подготовке заявок предприятий в федеральные и региональные институты развития Российской Федерации,
4. Развитие института муниципально-частного партнерства.

Задача 2.4.2. Создание и развитие социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры для реализации инвестиционных проектов, привлечения высококвалифицированных кадров
Способы и направления деятельности администрации Злынковского района:
1. обеспечение строительства и ремонта автомобильных дорог для развития транспортных функций Злынковского района;
2. упрощение технологического присоединения к энергетическим сетям, включая сокращение сроков и количества необходимой документации;
3. строительство необходимых инженерных сооружений в области электроснабжения, газификации, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения для развития инвестиционного потенциала Злынковского района.


Ожидаемые результаты

– рост физического объема инвестиций в основной капитал к 2030 году до 20% (в сопоставимых ценах по отношению к уровню 2017 года);
– рост  инвестиций в основной капитал в 2030 году  в 1,8 раза по отношению к 2017 году;
– сохранение объема инвестиций в основной капитал по отношению к валовому региональному продукту на уровне не менее 18% к 2030 году.	
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Диагностика текущего состояния


Уровень жизни – один из основных показателей эффективности муниципального управления. 
В 2017 году (по предварительным данным) среднемесячная номинальная начисленная заработная плата по крупным и средним предприятиям составила 18339,7 рублей, за год она выросла на 6,4 %, ее уровень и динамика дифференцированы по отраслям и видам деятельности.
Среднемесячная номинальная заработная плата работающих в Злынковском районе (рисунок 21) ниже, чем в среднем по Брянской области. Сложившаяся тенденция сохраняется на протяжении многих лет.



Рисунок 21 - Динамика  роста  заработной  платы  в  Злынковском районе и Брянской области (рублей)

Оценить  реальную  величину заработной  платы и пенсии  можно, сравнивая эти  показатели с  показателем  прожиточного  минимума  по региону для  трудоспособного  населения  и  пенсионеров  (рисунок 22).


Рисунок 22 – Графический анализ уровня средней заработной платы, пенсии и величины прожиточного минимума

Уровень жизни пенсионеров по отношению к прожиточному  минимуму ниже  уровня работающего населения и на протяжении последних 5 лет разница  в  доходах  этих  категорий  населения  увеличивается.   
В течение анализируемого периода темпы роста заработной платы   обеспечивали темпы роста цен на потребительские товары и платные услуги  (рисунок 23).

Рисунок 23 - Соотношение темпов роста заработной платы  
и   цен  на потребительские  товары и платные услуги (%)

Учитывая то, что уровень жизни населения во многом характеризуется не только размером оплаты труда, но и регулярностью ее получения, следует отметить, что задолженности по заработной плате на 01.01.2018 г. не было.  
Ситуация на рынке труда в последние годы оставалась относительно спокойной, что безусловно вызвано общей стабильностью.
В  центре занятости   района по состоянию на 01.01.2018 г. в  качестве безработных зарегистрировано 115 человек, при этом база потребность в работниках, заявленная предприятиями, составляет 161 вакансию. 
Часть  трудоспособного  населения  занята  за  пределами  района, что снижает напряженность  на рынке труда, но в то же время это означает утечку кадров, сокращение налоговой базы, снижение объемов товарооборота и оказанных услуг населению на территории района, так как потребительский спрос в значительной степени ориентирован  на  рынки   городов,  где  они  работают.  
Более  серьезными  для  района являются   процессы,  связанные  с  транзитом  трудовых  ресурсов. Отток наиболее образованных и  конкурентоспособных   профессионалов в  более  привлекательные  регионы  страны  не  может  не сказаться  на  качественных  характеристиках и  структуре рынка труда.  
На протяжении анализируемого периода отмечается практически ежегодный рост  основного  показателя,  характеризующего  экономическую  деятельность - среднемесячной номинальной заработной платы. Положительная динамика доходов населения Злынковского района говорит о наличии  существенных резервов и стабильных предпосылках роста данного  показателя  в  будущем.

Выявленные проблемы Злынковского района

1. дефицит высококвалифицированных специалистов;
2. отток высококвалифицированных кадров в областной центр и в Москву;
3. необходимость проведения мероприятий в области повышения квалификации кадров Злынковского района.

Цель, ключевые задачи, способы и направления деятельности администрации Злынковского района

Цель 2.7. Обеспечение потребностей рынка труда Злынковского района в оптимально сбалансированных по количеству и качеству кадрах

Задача 2.7.1. Создание оптимальной инфраструктуры районного рынка труда 

Способы и направления деятельности администрации Злынковского района:
· реализация мер по снижению уровня неформальной занятости населения района;
· повышение качества и доступности муниципальных услуг в сфере содействия занятости;
· повышение эффективности социального партнерства в трудовой сфере;
· повышение социальной защищенности работников.
Задача 2.7.2. Повышение квалификации кадров

Способы и направления деятельности администрации Злынковского района: 
· разработка программы поддержки дистанционного повышения квалификации трудовых ресурсов района;
· создание стимулов для профессиональной мобильности населения, развитие системы дополнительного и внутрифирменного обучения.

Ожидаемые результаты:

– сохранение уровня безработицы в 2019-2030 гг. на уровне не более 1,8% рабочей силы;
– минимизация числа безработных, повторно поставленных на учет в течение года, после похождения профессионального обучения (до полного исключения таких случаев к 2030 г.);
– внедрение системы ранней профориентации к 2020 году.
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В целях реализации Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017 - 2030 годы, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 9 мая 2017 г. № 203 «О Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017 - 2030 годы» необходима разработка отдельной районной программы, направленной на создание условий для развития знаний и повышение доступности и качества товаров и услуг цифровой экономики. 

Выявленные проблемы Злынковского района:

1. недостаточный уровень развития инновационной инфраструктуры;
2. недостаток высококвалифицированных специалистов,
3. низкий уровень проникновения цифровых технологий в сферу муниципального управления, жилищно-коммунального комплекса.

Цели, ключевые задачи, способы и направления деятельности администрации Злынковского района

Стратегическая цель 3. Развитие науки и научно-инновационной инфраструктуры, создание современных высокотехнологичных производств, развитие цифровой экономики

Цель 3.1. Внедрение цифровых технологий, постепенное вовлечение жителей района в процессы решения повседневных и долгосрочных задач с использованием цифровой инфраструктуры.

Задача 3.5.1. Внедрение цифровых технологий в экономику  района
Способы и направления деятельности администрации Злынковского района: 
· формирование системы обучения цифровым компетенциям  населения района;
· внедрение энергоэффективных систем ЖКХ; 
· обеспечение общественных пространств видеонаблюдением с целью предотвращения преступлений.

Задача 3.5.2. Внедрение цифровых технологий в практике управления муниципальными фондами

Способы и направления деятельности администрации Злынковского района: 
1. Внедрение цифровых технологий в органах муниципальной власти:
· оценка результатов деятельности муниципальных органов власти Злынковского района населением on-line;
· оптимизация организационной и функциональной структуры муниципальных органов власти;
· внедрение электронныого документооборота.
2. Внедрение технологий бережливого производства в сфере ЖКХ:
· внедрение энергоэффективных технологий;
· оптимизация процессов управлениях ЖКХ.

Задача 3.5.3. Вовлечение граждан в процессы развития Злынковского района.

· внедрение цифровых платформ для взаимодействия власти, граждан и организаций;
· увеличение качества и количества муниципальных услуг, предоставляемых в электронном виде;
· обеспечение открытости муниципальных органов власти, составление ежегодных отчетов о результатах деятельности, понятных для граждан;
· поддержка территориального общественного самоуправления.

Ожидаемые результаты:

– развитие электронных услуг в различных сферах жизнедеятельности;
– достижение уровня  доли граждан, получающих государственные и муниципальные услуги в электронной форме в 2019-2030 г.г. уровня 70%;
– сокращение срока получения субъектами предпринимательства услуг, необходимых для создания и ведения бизнеса;
– сокращение количества обращений предпринимателей в органы власти за получением необходимых разрешений и согласований;
– обеспечение уровня удовлетворенности качеством предоставления услуг субъектами предпринимательской деятельности к 2030 г. не менее 60%.
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Стратегическая цель 4.
Внедрить основные элементы модели устойчивого эколого-ориентированного развития, которая предполагает сохранение и преумножение уникального природного капитала для будущих поколений, формирование нового позиционирования и имиджа Злынковского района как одного из самых экологически чистых и экологически безопасных районов Брянской области

Приоритетное направление учитывает основные приоритеты в области экологии, сформулированные в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. N 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»:
· ликвидация всех несанкционированных свалок в границах городов,
· формирование комплексной системы обращения с твердыми бытовыми отходами (ТБО), 
· кардинальное снижение уровня загрязнения атмосферного воздуха, 
· повышение качества питьевой воды, 
· улучшение экологического состояния водных объектов.
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3.4.1. Природные экосистемы

Диагностика текущей ситуации


Климат территории Злынковского района умеренно-континентальный с достаточным увлажнением, с умеренно холодной зимой и относительно теплым летом. Он благоприятен для здоровья человека. Период с температурой выше 10С длится 146 дней, что вполне достаточно для выращивания большинства  сельскохозяйственных культур. остатки в течение года выпадают неравномерно. Среднегодовое количество осадков 584,7 мм. За вегетативный период (апрель-сентябрь) выпадает 362,5 мм, что благоприятно для роста и развития растений. Тепла здесь несколько больше, чем в северном районе, сумма средних суточных температур за период с температурой выше 10°С составляет 2300 – 2400°С. Длительность периода с устойчивой средней суточной температурой выше 10° в среднем 145 – 150 дней. Продолжительность периода со средней суточной температурой воздуха выше 15° составляет в среднем 95 – 100 дней, т. е. на 5 – 15 дней больше, чем в северном районе. Продолжительность безморозного периода здесь в среднем составляет 140 – l50 дней. Заморозки прекращаются в третьей декаде мая, а осенью наступают в первой декаде сентября. Наступление устойчивой средней суточной температуры выше 5°, что условно считается началом вегетационного периода, по всей территории области приходится на середину апреля.
Климатическая карта-схема Брянской области представлена на рисунке 24.
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Рисунок 24 - Климатическая карта-схема Брянской области


По условиям влагообеспеченности северная часть этого агроклиматического района мало отличается от первого района. Количество выпадающих здесь осадков за период май – сентябрь колеблется в пределах 300 – 340 мм; этого достаточно для обеспечения почвы влагой в вегетационный период. Гидротермический коэффициент составляет 1,3 – 1,4. Интенсивные засухи и суховейные явления наблюдаются очень редко, в 3 – 7% лет, т. е. менее одного года из десяти. 
Наибольшей продуктивностью отличается юго-восточная часть этого района, где наряду с зерновыми получили распространение такие относительно теплолюбивые культуры, как сахарная свекла, табак, кукуруза. Здесь вызревают раннеспелые сорта кукурузы, а в крайних южных районах – и среднеспелые. Западная часть района отличается мягким климатам, благоприятным для таких растений, как овощные, картофель, люпин, зернобобовые, а также плодовых насаждений.
По разновидностям почв II район можно разделить на четыре подрайона: IIа – с глинистыми, суглинистыми и торфяными почвами, IIб – возвышенные с супесями и суглинками, IIв – с супесями и суглинками, IIг – с песчаными и супесчаными почвами.
В Злынковском районе (Гута Мураванская) встречаются лучшие строительные пески для приготовления растворов при кладке из кирпича и камня, при производстве силикатного кирпича, асфальта, бетона, железобетона, штукатурных работ.
Перевозское месторождение песка расположено в 10 км к юго-западу от г. Новозыбкова, в 10-11 км восточнее г. Злынки, в 700-800 м к югу от разъезда Перевоз Московско-Киевской ж.-д. Месторождение (на глубину пройденных выработок) сложено породами четвертичной системы и только единичными выработками вскрыты подстилающие палеогеновые отложения. Полезная толща представлена флювиогляциальными тонко-, мелко-, средне- и крупнозернистыми песками с единичными тонкими прослоями супеси и суглинка. Мелко- и тонкозернистые пески преобладают в верхней части разреза. Мощность их от 1,6 до 7,5 м. Крупно- и среднезернистые пески приурочены к нижней части толщи и выклиниваются к периферии. Мощность их изменяется от 1,5 до 7,2 м. Общая мощность песков, вошедших в подсчет запасов, изменяется от 5,60 до 17,80 (в среднем 9,71) м. Вскрыша представлена почвенно-растительным слоем мощностью от 0,1 до 0,2 м. Форма залегания песков – пластообразные линзы.
Химический состав песков следующий: SiO2 ‑ 92,42-94,44%; Al2O3 ‑ 2,67-4,99%; Fe2O3 ‑ 0,19-0,78%; TiO2 ‑ 0, 28-0,40%; CaO ‑ 0,40-1,7%; MgO ‑ 0,05-0,31%; п.п.п. ‑ 0,24-0,97.
Лабораторными исследованиями установлено, что 38% проб относится к тонкозернистым пескам, 28,5% – к мелкозернистым; 13% – к среднезернистым и 20,5% – к крупнозернистым. Содержание глинистых частиц в крупнозернистых и среднезернистых песках колеблется от 0,44 до 8,91%, в песках мелкозернистых от 1,38 до 10,31% и в тонкозернистых от 9,10 до 40,48%. Количество органических примесей не превышает норм стандарта. В результате исследований установлено, что пески пригодны для производства песчано-известковых стеновых блоков марок 50-100, армосиликатных изделий марки 150, литой силикатной черепицы и силикатного кирпича.
Горнотехнические условия эксплуатации месторождения благоприятны, полезная толща не обводнена, мощность вскрыши незначительная. По количеству разведанных запасов месторождение является средним. 
Помимо этого, в Злынковском районе имеются залежи торфа, глины (суглинки) керамические, стекольный песок, песок строительный, в том числе:
суглинка кирпичного -348,0 тыс. м3;
песка для  строительных  работ- 11327,0 тыс. м3;
торфа- 4258,0 тыс. тонн.
        Всего  в  районе имеется 10 месторождений (участков, карьеров). Из  них 2 - неэксплуатируемых (глина и песок для  строительных работ), 4 – резервные (пески для строительных работ, торф),  1 – эксплуатируемый (пески  для строительных  работ используются  для  производства  асфальтобетона, противогололедных  материалов, ремонта автомобильных  дорог и тротуаров), 3- прочие, охраняемые (торф).
Водные  ресурсы. Район имеет достаточное обеспечение водными ресурсами, в том числе питьевой водой, которые практически не используются в хозяйственных целях. Насчитывается  более 77 водоемов. Это протекающая по всей территории района р.Ипуть, реки  Злынка, Ректа, Вага, Грязливка, Цага с их притоками и водосливами (пруды, озера), 29 водных объектов, а также 48 водных искусственных объектов.
Лесные ресурсы. Это наиболее перспективный для разработки вид ресурсов. Лесистость района составляет более 40%. Более половины леса представлены хвойными породами (сосна, ель) и твердолиственными породами (дуб, граб). В категории  мягколиственных насаждений  преимущество за осиной. 
Земельные ресурсы. Наиболее распространены на территории  Злынковского района дерново-среднеподзолистые супесчаные, дерново-подзолистые песчаные, дерново-среднеподзолистые глееватые супесчаные почвы. В хозяйственной деятельности наиболее интенсивно используются почвенно-земельные ресурсы  для пахотных, сенокосных и пастбищных угодий.

Выявленные проблемы Злынковского района:

1. истощение почвенных ресурсов, усиливающаяся эрозия и потеря плодородия почв,  загрязненность земель различными веществами;
2. радиоактивная загрязненность территории;
3. нарушение мест обитания флоры и фауны вследствие антропогенной деятельности;
4. износ очистных сооружений.

Цели, ключевые задачи, способы и направления деятельности администрации Злынковского района

Цель 4.1. Комплексная экологизация природных экосистем Злынковского района, обеспечение внедрения принципов устойчивого развития и  рационального природопользования.

Задача 4.1.1. Проведение рекультивации земель
Способы и направления деятельности администрации Злынковского района:
- разработка программы по восстановлению почв, подвергшихся радиационному загрязнению;
· восстановление и ввод в сельскохозяйственный оборот земель;
· проведение рекультивации загрязненных территорий, обеспечение возрождения сельскохозяйственного и промышленного производства на территориях, выведенных из экономического оборота после аварии на Чернобыльской АЭС.

Задача 4.1.2 Охрана лесов 
Способы и направления деятельности администрации Злынковского района:
· проведение лесовосстановления;
· усиление контроля за незаконными рубками;
· охрана лесов от пожаров;
· проведение санитарно-оздоровительных мероприятий по защите леса;
· повышение эффективности использования лесов, развитие лесопромышленного комплекса, в том числе лесопереработка.

Задача 4.1.3. Экологизация бассейнов рек 
Способы и направления деятельности администрации Злынковского района: 
· соблюдение режима водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов;
· реализация мероприятий по очистке водных объектов от бытового мусора;
· благоустройство, озеленение, ландшафтный дизайн прибрежных и рекреационных зон;
· рекультивация водосборных территорий;
· разработка проектов берегоукрепления, противооползневые и противоэрозионные мероприятия.

Ожидаемые результаты:

– снижение на 20% выбросов в атмосферу загрязняющих веществ, отходящих от стационарных источников и автомобильного транспорта;
– снижение доли проб в подземных и поверхностных источниках централизованного питьевого водоснабжения, не соответствующих по санитарно-химическим показателям, на 10,0% к 2030 году.
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Диагностика текущей ситуации

Наличие экологически грязных производств и значительная величина накопленного вреда окружающей среде оказывают негативное влияние на природные экосистемы региона
Основными источниками загрязнения атмосферного воздуха на территории городского поселения являются передвижные источники загрязнения. В составе выбросов от автомобильного транспорта преобладают оксиды углерода и азота, а также углеводороды.
Главной причиной неблагоприятного воздействия автотранспорта на окружающую среду остается низкий технический уровень эксплуатации подвижного состава, отсутствие системы нейтрализации отработавших газов, неудовлетворительное состояние автомобильных дорог. Большое количество эксплуатируемых автомобилей не соответствуют установленным экологическим нормативам, продолжает оставаться низким качество автомобильного топлива, а также из года в год возрастает количество автотранспорта. Основным загрязнителем на автомагистралях от выбросов автотранспорта по-прежнему остаётся оксид углерода, углеводороды, формальдегид. 
На качество атмосферного воздуха оказывают влияние трансграничный перенос загрязняющих веществ с прилегающих территорий.
Из 1,5 тыс. автомобилей в районе – большинство карбюраторные и лишь около 70 – дизельные. 15 автомобилей имеют оборудование для эксплуатации на газовом топливе. Идет сокращение числа крупнотоннажных автомобилей (ЗИЛ, ГАЗ) и увеличение численности легковых и грузовых пассажирских (Газель, "Соболь"). Действует 1 пост экологического контроля соответствия выбросов автотранспорта требованиям ГОСТа. Контроль осуществляется за всеми эксплуатируемыми автомобилями при прохождении инструментального техосмотра.
Общее количество выбросов в 2016 г. и 2017 г. составило 12 т., что несколько больше показателя 2015 г. Объем выбросов загрязняющих атмосферу веществ, отходящих от стационарных источников Злынковского района представлен на рисунке 25.  
На территории муниципального образования располагаются объекты, требующие установления санитарно-защитных зон в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» для уменьшения воздействия загрязнения на атмосферный воздух до значений, установленных гигиеническими нормативами и уменьшения отрицательного влияния предприятий на население.



Рисунок 25- Выбросы загрязняющих атмосферу веществ, отходящих от стационарных источников

Качество поверхностных вод, несмотря на постоянный спад производства за последние годы и уменьшение объема сброса сточных вод, по-прежнему не отвечает нормативным требованиям.
Основными источниками загрязнения поверхностных водных объектов являются неочищенные (недостаточно очищенные) сточные воды, ливневые стоки с промышленных и жилых территорий и талые воды с сельскохозяйственных угодий, дорог. Химическая специфика загрязняющих веществ характерна для названных источников загрязнения – это нефтепродукты, аммонийный и нитратный азот, анионоактивные поверхностно-активные вещества (АПАВ). Повышенные содержания меди, железа, марганца и фенола носят природный характер.
Подземные воды, как наиболее динамичный компонент литосферы, активно реагируют на антропогенное воздействие. Это проявляется в изменении гидрогеохимической обстановки, гидродинамических условий, уровней грунтовых и напорных вод, их загрязнении, образованию  заболачивания, подтоплении территории. 
Наибольшая доля проб воды из распределительной сети централизованного водоснабжения, не соответствующих санитарным требованиям по санитарно-химическим показателям, и превышающая среднеобластной показатель — (13,0 %) была взята на территории в т.ч. Злынковского района Брянской области (по данным Департамента природных ресурсов и экологии Брянской области).

Таблица 14 - Загрязненность поверхностных вод Злынковского района
	Показатель
	2014г.
	2015г.
	2016г.

	Доля проб воды из распределительной сети централизованного водоснабжения, не отвечающих гигиеническим нормативам по санитарно-химическим
показателям, по административным территориям, %
	49,6
	37,4
	43,0

	Доля проб воды из распределительной сети централизованного водоснабжения, не отвечающих гигиеническим нормативам по микробиологическим
показателям, по административным территориям, %
	2,2
	0,3
	0

	Доля проб воды из систем нецентрализованного водоснабжения, не отвечающих гигиеническим нормативам по санитарно-химическим показателям, по административным территориям, %
	28,0
	28,5
	0

	Доля проб воды из систем нецентрализованного водоснабжения, не отвечающих гигиеническим нормативам по микробиологическим показателям, по административным территориям, %
	50
	0
	50



Таким образом, качество питьевой воды подаваемой населению не соответствует гигиеническим требованиям по санитарно-химическим и микробиологическим показателям. Как положительный фактор следует отметить снижение количества проб воды, не отвечающих санитарным нормам.
Почва является местом сосредоточения всех загрязнителей, главным образом поступающих с воздухом. Перемещаясь воздушными потоками на большие расстояния от места выброса, они возвращаются с атмосферными осадками, загрязняя почву и растительность, вызывая разрушения самой экосистемы. Уровень загрязнения почвы оказывает заметное влияние на контактирующие с ней среды: воздух, подземные и поверхностные воды, растения.
Нарушенными считают почвы, утратившие свое плодородие и ценность в связи с хозяйственной деятельностью человека. Почвы нарушаются в результате образования карьерных выемок, траншей и трасс трубопроводов, возникновения промплощадок и транспортных коммуникаций ликвидированных предприятий и др.
Особенностью почв области является то, что при сравнительно немалом проценте (39%) кислых почв удельный вес сильнокислых почв составляет всего 3% ли 32,8 тыс. га. Количество кислых почв по Злынковскому району  составляет 18–30%.
На экологическое состояние почвенного покрова в поселении существенное влияние оказывают несанкционированные свалки ТБО.
В свалочном грунте характерно присутствие накоплений микроэлементов (серебро, вольфрам, молибден, никель, медь, свинец и некоторые другие элементы). Техногенные грунты свалок имеют аномальные геофизические и инженерно-геологические характеристики, неоднородные фильтрационные свойства и водоотдачу.
Атмосферные осадки, выпадающие на территорию свалок, насыщаются токсикантами и беспрепятственно попадают в почву, способствуя ее загрязнению. Также свалки ТБО вызывают загрязнение грунтовых вод, атмосферного воздуха, способствуют распространению неприятного запаха, создают опасность распространения инфекций. 
Скотомогильники, расположенные на территории района являются потенциально опасным для экологического благополучия окружающей среды. Они создают бактериологическую опасность загрязнения почв. Также существует опасность распространения инфекционных заболеваний, негативного влияния на эпидемиологическую обстановку в близлежащих населенных пунктах и на объектах сельскохозяйственного назначения.
Обеспечение безопасного обращения с отходами производства и потребления, в первую очередь их хранения и захоронения, на сегодняшний день остается одной из важнейших  экологических проблем в районе.
Согласно лицензии № ОТ-08-000664(32) от 27 марта 2009 года деятельностью по сбору, транспортировке, размещению отходов на территории городского поселения занимается МКП "Коммунальщик".
В г. Злынке построен полигон ТБО, решается вопрос введения его в эксплуатацию. В настоящее время ТКО вывозятся и размещаются по договору на полигон в Новозыбковский район. За 2017 год объем вывезенных ТКО составляет 10тыс.м3. Основными отходами являются использованные целлофановые упаковки и пластиковые бутылки. Они не утилизируются и вторично не перерабатываются. 
Загрязнения почв тяжелыми металлами, пестицидами и другими ядохимикатами не зарегистрировано. Требуют решения проблемы утилизации лечебно-профилактических отходов, лекарственных препаратов, сбор, обезвреживание и утилизация которых должны осуществляться в соответствии с требованиями Санитарных норм и правил. В результате катастрофы на Чернобыльской АЭС, которая произошла в 1986 году, почвы Злынковского района загрязнены цезием-137. Плотность загрязнения почв цезием-137 в границах поселения составляет от 5 до 40 Kи/км², в западной части поселения плотность загрязнения составляет  40 Kи/км², в центральной части показатель загрязнения от 15 до 40 Kи/км² в южной части поселения от 5 до 15 Kи/км².
Одним из основных критериев оценки радиоактивной ситуации служит показатель содержания цезия-137 в сельскохозяйственной продукции. Динамика накопления цезия-137 в продовольственных и кормовых культурах показывает, что поступление радионуклидов в продукцию в настоящее время остается пока высокой и нестабильной, так как работа по воспроизводству плодородия почв практически не ведется, а снижение уровня загрязнения происходит только за счет естественного распада цезия-137. Коренным образом на снижение поступления радионуклидов из почвы в растения влияет проведение защитных агрохимических мероприятий: известкования, фосфоритования, калиевания, применения минеральных и органических удобрений, культуртехнических работ. 
Для оценки доз внешнего облучения населения проводились измерения мощности эквивалентной дозы (далее — МЭД) гамма-излучения (естественного гамма-фона) в г. Злынка. За 2016 год было проведено 7 792 измерения МЭД гамма-излучения (гамма-фона) (2015 г. — 6 802; 2014 г. — 5 768). В 899 измерениях МЭД гамма-излучения на территории Злынковского района установлено превышение 0,30 мкЗв/ч (2015 г. — 466 мкЗв/ч; 2014 г. — 412 мкЗв/ч). Согласно результатам дозиметрических измерений в 2016 г. наибольший уровень гамма-фона отмечается на открытой местности в г. Злынка (0,67 мкЗв/час), Вышков (0,67 мкЗв/час). 
Требования по обеспечению радиационной безопасности населения распространяются на регулируемые природные источники излучения: изотопы радона и продукты их радиоактивного распада в воздухе помещений, гамма-излучение природных радионуклидов, содержащихся в почве, воде, строительных изделиях и материалах, минеральных удобрениях и агрохимикатах, а также продукции, изготовленной с использованием минерального сырья и материалов, содержащих природные радионуклиды 
В ходе обследования карстовых участков «Каменка» и «Вышков» Злынковского района активизация старых процессов карстообразования не зафиксирована. Обследованы карстовые провалы диаметрами от 0,5 до 20 м, глубиной 0,5–5 м, возрастом от молодых до более древних (более 40 лет). Последний случай образования  карстовой  воронки был зафиксирован  в р.п Вышков по ул.Щорса в 2017 году.

Выявленные проблемы Злынковского района:
1. радиационное загрязнение территории;
2. низкий уровень развития экологической культуры населения;
3. рост автомобилизации, увеличение загрязнения воздуха от передвижных источников.

Цели, ключевые задачи, способы и направления деятельности администрации Злынковского района

Цель 4.2. Улучшение экологической обстановки в населенных пунктах Злынковского района 

Задача 4.2.1. Экологическое воспитание и образование населения
Способы и направления деятельности администрации Злынковского района: 
· повышение уровня экологической грамотности населения;
· привлечение волонтеров для уборки несанкционированных свалок;
· экологическое воспитание школьников;
· снижение загрязнения населенных пунктов;
· привлечение населения к посадке деревьев, озеленению территорий.

Ожидаемые результаты:

– повышение экологической грамотности населения;
– обеспечение экологической безопасности Злынковского района.
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3.5. Инженерная инфраструктура

Выявленные проблемы Злынковского района:

1. износ коммунальных объектов и инженерных сетей;
2. невысокая эффективность системы управления жилищно-коммунальным комплексом.

Цели, ключевые задачи, способы и направления деятельности администрации Злынковского района

Цель 4.3.  Эффективное развитие жилищно-коммунального комплекса. 

Задача 4.3.1. Развитие инженерной инфраструктуры и сетей

Способы и направления деятельности администрации Злынковского района: 
· развитие жилищно-коммунальной сферы;
· ремонт и модернизация инженерных сетей (теплоснабжение, водоснабжение, водоотведение, очистные сооружения), внедрение ресурсосберегающих технологий;
· своевременный ремонт систем уличного освещения;
· развитие жилищной сферы, реконструкция и капитальный ремонт жилого фонда (сокращение числа семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий).

Задача 4.3.2. Повышение качества питьевой воды в населенных пунктах

Способы и направления деятельности администрации Злынковского района: 
· реконструкция и модернизация очистных сооружений;
· обеспечение санитарной защиты и модернизации водозаборов;
· отвод канализационных стоков;

Ожидаемые результаты:

– повышение уровня удовлетворенности граждан качеством жилищно-коммунальных услуг до 90% к 2030 году;
– достижение уровня потерь электроэнергии в распределительных сетях не более 7% к 2030 г.;
– обеспечение энергетической и экологической безопасности района.
3.6. Основные направления пространственного развития Злынковского района

2.5. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ПРОСТРАНСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ ЗЛЫНКОВСКОГО РАЙОНА


Стратегическая цель 5. 
Сбалансированное пространственное развитие Злынковского района, включая развитие Злынки, возрождение малых населенных пунктов района. 


Дифференциация пространства Злынковского  района определяется во многом историко-географическими особенностями развития территории, имеющей приграничное положение, находящейся на стыке России и Беларуси.
По административному делению район состоит из 6 муниципальных образований - 2 городских и 4 сельских поселений. К городским поселениям относятся Вышковское и Злынковское поселения. К сельским поселениям относятся: Денисковичское, Роговское, Щербиничское поселения.
Крупнейший населенный пункт, также промышленный и транспортный центр района – Злынка.

Выявленные проблемы Злынковского района

1. недостаточный объем собственных доходов муниципальных образования для решения задач развития;
2. наличие территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению и нуждающихся в реализации комплексных проектов, связанных с рекультивацией земель;
3. стабильная устойчивая депопуляция населения;
4. наличие приграничных муниципальных образований.


Цели, ключевые задачи, способы и направления деятельности администрации Злынковского района

Цель 5.1. Сбалансированное развитие муниципальных образований

Задача 5.1.1. Выявление перспективных направлений развития Злынковского района 

Способы и направления деятельности администрации Злынковского района: 
1. Формирование перспективного долгосрочного видения развития района: 
Злынковский район - район развитого мясного и молочного животноводства, а также пищевой промышленности, центр производства сидра и плодовых вин.
2. восстановление продуктивности и экономической ценности нарушенных в результате аварии на ЧАЭС земель (рекультивация); 
3. развитие производства пластиковой упаковки;
4. развитие сельского хозяйства (увеличение производства животноводческой продукции, развитие пищевой промышленности, рост урожайности зерновых культур).

Задача 5.1.2. Создание базовых условий для экономического развития  на муниципальном уровне
Способы и направления деятельности администрации Злынковского района: 
1. Создание условий для развития экономики:
· стимулирование развития малого и среднего предпринимательства;
· создания условий для формирования новых рабочих мест, увеличение объема привлеченных инвестиций, повышение инвестиционной привлекательности;
· поддержка предприятий; содействие в участии в выставочно-ярмарочной деятельности,
· проведение работы по дополнительному вводу в севооборот неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения;
2. Социальная сфера:
· создание условий для повышения качества перевозок населения общественным транспортом (обеспечение доступности населенных пунктов и др.);
· проведение ремонта учреждений образования, культуры и здравоохранения;
· развитие объектов спортивной инфраструктуры;
· развитие туризма;
· сохранение объектов историко-культурного наследия;
· строительство новых многоквартирных домов, реконструкция и капитальный ремонт жилого фонда, обеспечение многодетных семей земельными участками в рамках государственных программ Брянской области;
· обеспечение доступности социальной инфраструктуры;
· обеспечение участия района в региональных проектах.

Задача 5.1.3. Сотрудничество с Беларусью
Способы и направления деятельности администрации Злынковского района: 
· развитие эффективных форм приграничного сотрудничества района с приграничными районами Беларуси.

Задача 5.1.4. Развитие сельских территорий, создание комфортных условий проживания сельского населения
Способы и направления деятельности администрации Злынковского района: 
· улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов;
· развитие транспортной доступности и инфраструктуры связи сельских территорий; 
· повышение доступности сельского населения к объектам здравоохранения, общеобразовательным и дошкольным организациям;
· сохранение и развитие культурного потенциала сельских территорий;
· развитие физической культуры и спорта в сельской местности;
· обеспечение работы пунктов приема сельскохозяйственной продукции, в том числе мобильных, на территории малых населенных пунктов района.

Задача 5.1.5. Поддержка населения, подвергшегося радиационному воздействию
Постановлением Правительства РФ №1074 от 8 октября 2015 г. «Об утверждении перечня населённых пунктов, находящихся в границах зон радиоактивного загрязнения вследствие аварии на Чернобыльской АЭС» города Злынка, а также большинство сельских населённых пунктов юго-запада района  выведены из зоны отселения и отнесены к зоне проживания с правом на отселение. 
Способы и направления деятельности администрации Злынковского района: 
· обеспечение улучшения экологической ситуации в районе;
· проведение мероприятий, связанных с радиологическим контролем местности;
· исключение риска вторичного радиоактивного загрязнения природной среды от потенциально опасных источников (погибших от воздействия радиации сухостойных лесных массивов).

Ожидаемые результаты:

– реконструкция автодорог;
– повышение благосостояния населения;
– повышение степени комфортности проживания в сельской местности.
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Диагностика текущей ситуации

Показателем  уровня  стабильности  и   благосостояния  жителей района является строительство жилья на его территории. 
Эффективное использование существующего жилищного фонда зависит от стратегического управления комплексным социально-экономическим развитием территории, включающим программы развития всех сфер его деятельности. 
Комплексная оценка жилищного фонда проведена на основе данных обобщенной информационной базы проекта. 
Зоны жилого назначения г. Злынка представлены индивидуальной и малоэтажной жилой застройкой.
Жилищное строительство в районе ведется в основном за счет средств  населения.  За  2017 год  введено  жилья  183  кв. метров  общей  площади,  что  на  56,4%  больше 2016 года (таблица 15).

Таблица 15 - Динамика строительства  жилья в Злынковском районе

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Ввод  жилых  домов (тыс.кв. м)
	1,5
	2,3
	0,7
	0,117
	0,183

	в %  к  предыдущему  периоду
	88,2
	153,3
	46,7
	14,3
	156,4

	Ввод в действие жилых домов на 1000 человек населения, (кв. м)
	119,8
	188,3
	58,6
	9,6
	15,3



За 2017 год в районе за счет собственных и заемных средств населением   введено в действие 2 дома (квартиры)  общей площадью  183 кв.м , что составило 156 % от общей площади квартир, введенных в 2016 году ( в 2016 году-  2 квартиры общей площадью -117 кв.м).
Жилой  фонд   Злынковского района был сформирован в послевоенный период XX века и сохранился в основном до настоящего  времени. 
На территории Злынковского района на начало 2017 г. общая площадь жилых домов составила 347,7 тыс.кв.метров.
Соотношение жилого фонда  по видам  собственности  за 4 года показано в таблице  16.

Таблица  16 -  Структура жилищного фонда по формам собственности

	
	Частный
	из него в собственности граждан
	Государственный
	Муниципальный

	2013 год
	88,7
	88,5
	0,6
	10,7

	2014 год
	88,1
	87,7
	0,8
	11,1

	2015 год
	88,1
	87,6
	0,8
	11,1

	2016 год
	87,1
	86,7
	0,8
	12,1



Общая  площадь  жилых  помещений, приходящаяся   в  среднем  на  1  жителя (в 2013 г.- 27,9 кв. м, в 2014 г. – 28,6  кв. м, в 2015 г. – 28,4 кв.м, в 2016 г. – 28,7 кв.м ) ежегодно увеличивается, но в последние годы эта тенденция может объясняться снижением численности населения, а никак не вводом нового жилья.  
По показателю величина жилищного фонда в расчете на одного жителя Злынковский район занимает 17 рейтинговое место среди муниципальных районов и городских округов Брянской области, оставив позади себя Брасовский, Выгоничский,  Дятьковский, Жуковский, Карачевский, Навлинский район, г.Новозыбков, г.Клинцы, г.Стародуб и др.
Ветхого и аварийного жилья в районе не имеется.
Зоны жилого назначения Злынковского района представлены индивидуальной и малоэтажной жилой застройкой. Основные характеристики жилищного фонда представлены в таблице 17.

Таблица 17 -  Характеристика жилищного фонда Злынковского района
	
	Злынка
	Вышков
	Денисковичи
	Рогов
	Спиридонова Буда
	Щербиничи

	Общий объём жилищного фонда, тыс. кв. м
	134,9
	56,3
	36,1
	43,5
	40,5
	36,5

	Средняя жилищная обеспеченность кв. м на человека
	24,5
	18,6
	43,9
	65,4
	46,3
	28,9

	Плотность населения в границах жилых территорий постоянного проживания чел./га.
	17
	17
	3
	3
	5
	4



На территории Злынковского муниципального района в сфере жилищно-коммунального хозяйства осуществляют свою деятельность 5 предприятий: ООО «ЖЭК», МУП «Водоканал», ООО «Аква», МКП «Коммунальщик», ООО «КосмоС». Управление посредством ТСЖ осуществляется в 1 многоквартирном доме. Непосредственное управление осуществляется в 44 многоквартирных домах.
По состоянию на 01.01.2018 г. в управлении ООО «ЖЭК» находится 3 многоквартирных жилых дома общей площадью 8150,6 кв.м., жилой площадью 6720,7 кв.м.
Показатели финансово-хозяйственной деятельности предприятия:
- доходы  –    4 150 409  руб.  
- расходы  –  3 749 060  руб.  
Уровень износа тепловых сетей Злынковского района составил 50%. Износ сетей водоснабжения составляет 63%. Износ сетей водоотведения  составил 67%. Уровень газификации составляет 80%. Уровень обеспеченности населения центральным водоснабжением составляет 73,57%.

Выявленные проблемы Злынковского района:
· Уровень износа тепловых сетей Злынковского района составил 50%. 
· Износ сетей водоснабжения составляет 63%. 
· Износ сетей водоотведения  составил 67%. 
· Уровень газификации составляет 80%. 
· Уровень обеспеченности населения центральным водоснабжением составляет 73,57%.

Цели, ключевые задачи, способы и направления деятельности администрации Злынковского района

Цель 5.2. Формирование комфортной городской среды

Задача 5.2.1. Создание комфортной для проживания среды, повышение обеспеченности жильем

Способы и направления деятельности администрации Злынковского района: 
1. Создание комфортной, удобной и современной среды для маломобильных групп граждан, а также для материнства и детства, в том числе в рамках исполнения Указа Президента Российской Федерации от 29 мая 2017 года № 240 «Об объявлении в Российской Федерации Десятилетия детства» (2018 - 2027 годы - «Десятилетие детства»): содействие созданию безбарьерной городской среды; поддержка муниципальных образований при закупке низкопольных транспортных средств, используемых на маршрутах общественного транспорта и др.
2. Ликвидация мусора на улицах населенных пунктов.
3. Сохранение объектов культурного наследия, учет своеобразия архитектурно-градостроительной среды при реализации новых строительных проектов;
4. Организация соревнований по благоустройству придомовых территорий.


Задача. 5.2.3. Создание условий для повышения безопасности жизнедеятельности населения.
Способы и направления деятельности администрации Злынковского района: 
· установка систем видеонаблюдения в местах с массовым пребыванием граждан, социальных объектах;
· внедрение системы оповещения населения о чрезвычайных ситуациях;
· строительство на автомобильных дорогах пунктов вызова экстренной помощи, мест для отдыха, туалетов.

Ожидаемые результаты:

– ввод в действие новых жилых домов к 2030 году,
– обеспечение к 2030 году 100 % доступности для инвалидов и иных маломобильных групп населения приоритетных объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктуры,
- повышение безопасности жизнедеятельности населения. 
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Диагностика текущей ситуации

Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения - 128,6 км, в т.ч протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием- 116,3км.
На сегодняшний день на территории Злынковского района действует автомобильный  и железнодорожный транспорт. На территории городского поселения Вышков имеется участок "Московской" железной дороги. Протяженность участка в границах городского поселения составляет 15,8 км.
Территорию муниципального района пересекают автомобильные дороги федерального и регионального значения:
1. автомобильная дорога общего пользования федерального значения М-13  Брянск - Новозыбков до границы с республикой Беларусь (на Гомель, Пинск, Кобрин) с капитальным типом покрытия III категории, протяженностью 16,1 км в границах поселения;
1. автомобильная дорога общего пользования регионального значения "Брянск-Новозыбков"-Добродеевка-Красный Камень с капитальным типом покрытия IV категории, протяженностью 1,6 км в границах поселения;
1. автомобильная дорога общего пользования регионального значения Злынка-Лысые-Карпиловка с капитальным типом покрытия IV категории, протяженностью 8,2 км в границах поселения;
1. автомобильная дорога общего пользования регионального значения Злынка-Кожановка с капитальным типом покрытия IV категории, протяженностью 7,2 км в границах поселения;
1. автомобильная дорога общего пользования регионального значения Подъезд к г. Злынка с капитальным типом покрытия III категории, протяженностью 0,6 км в границах поселения.
На автомобильных дорогах общего пользования регионального значения "Злынка-Лысые-Карпиловка" и "Брянск-Новозыбков"-Добродеевка-Красный Камень находятся автодорожные мосты. 
Остальные автомобильные дороги г. Злынка общего пользования местного значения имеют общую протяженность 113,1 км и низший тип дорожной одежды. 
Автомобильные дороги городского поселения Вышков относятся к действующим автомобильным дорогам общего пользования местного значения. Данные дороги относятся к IV и V категории. Общая протяженность данных дорог составляет 179,4 км, в том числе: с капитальным типом дорожной одежды - 3,6 км, грунтовые дороги - 175,8 км.
В настоящее время основной проблемой в сфере внешнего транспорта Вышковского городского поселения является отсутствие подъезда к д. Сенное, д. Гута и  д. Муравинка по автомобильным дорогам с твердым покрытием.
Автобусными маршрутами Злынковский район связан с областным центром городом Брянском, другими населенными пунктами области, а также городами республики Беларусь.
На сегодняшний день улично-дорожная сеть Злынковского района представлена улицами с капитальным и низшим типами дорожных одежд. Пешеходное движение осуществляется, в основном, по проезжим частям улиц, в связи с отсутствием пешеходных дорожек (тротуаров), что приводит к возникновению дорожно-транспортных происшествий (ДТП).
Основные показатели существующей улично-дорожной сети города Злынка приведены ниже (Таблица 18).
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г. Злынка
	Показатели
	Ед. изм.
	Кол-во

	Общая протяженность улично-дорожной сети  
в том числе:
- с капитальным типом покрытия
- без капитального покрытия
	км

км
км
	33,5

12,8
20,7



В настоящее время выявлены следующие недостатки улично-дорожной сети населенных пунктов, входящих в состав  района:
1. отсутствие четкой дифференциации улично-дорожной сети по категориям, согласно требованиям СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;
1. неудовлетворительное состояние улиц и дорог с капитальным типом дорожной одежды;
1. прохождения региональных дорог через населенные пункты;
1. отсутствие на значительной части улиц дорожных одежд капитального типа;
1. отсутствие тротуаров на улицах.
   Ежегодно,  в рамках мероприятий «Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог местного значения общего пользования», а также обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения  проводится ремонт автомобильных дорог. 
В 2017 году на ремонт дорог было направлено 7508 тыс.руб. Отремонтировано 0,7км. дорог в н.п. Спиридонова  Буда на сумму 2833 тыс.рублей, 0,3 км. дорог  в  с.Рогов на сумму 626 тыс.руб.,  2,7 км. дорог в г.Злынка на сумму 3648 тыс.рублей, в н.п. Вышков на сумму 401тыс.рублей. На содержание дорог и на  мероприятия по безопасности дорожного движения в 2017 году было направлено- 656 тыс.рублей. В 2018 году на эти мероприятия запланировано выделить 10551 тыс.руб.  В планах на 2019 год имеется ремонт дорог в г.Злынка по ул. Республиканской - 1,5 км, по ул. Пролетарской – 1,1 км. Ежегодно проводится и ямочный ремонт автомобильных дорог.
     Общее состояние дорог в Злынковском районе можно оценить как удовлетворительное. Более 50% дорожного покрытия требует проведения ремонта: текущего (восстановление слоя износа, ямочный ремонт) и капитального.
На территории района отсутствуют юридические и физические лица, осуществляющие обследование, изыскания, проектирование, строительство, реконструкцию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, проведение научных исследований, подготовку кадров, изготовление и ремонт дорожной техники, добычу и переработку материалов и иную деятельность, связанную со строительством, реконструкцией, ремонтом и содержанием автомобильных дорог. 

Выявленные проблемы Злынковского района:

· неудовлетворительное качество отдельных дорог в районе;
· невозможность нормально передвигаться людям с ограниченными возможностями, маломобильным гражданам, родителям с колясками и пр.

Цели, ключевые задачи, способы и направления деятельности администрации Злынковского района

Цель 5.3. Увеличение транспортной связанности Злынковского района.

Задача 5.3.1. Улучшение качества дорожного покрытия дорог в районе

Способы и направления деятельности администрации Злынковского района: 
1. Реконструкция и строительство автомобильных дорог, включая искусственные сооружения.
2. Реконструкция автостанций района.


Ожидаемые результаты:

– снижение числа лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий;
– увеличение общего пассажиропотока транспорта;
– улучшение качества обслуживания пассажиров, расширение зоны охвата населения района транспортным обслуживанием;  
– обеспечение круглогодичного транспортного сообщения для всех населенных пунктов района;
– снижение негативного воздействия дорожно-транспортного комплекса на окружающую среду.
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РАЗДЕЛ 4. СЦЕНАРИИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ 

В зависимости от степени реализации различных факторов (макроэкономических, технологических, социальных и др.) можно выделить три сценария социально-экономического развития Злынковского района Брянской области в долгосрочной перспективе – консервативный, базовый и целевой.
Консервативный сценарий отражает инерционное развитие экономики района в условиях сохранения инфраструктурных ограничений с сохранением специализации в сфере сельского хозяйства и отдельных отраслях обрабатывающей промышленности. Наряду с ростом производства сельскохозяйственного сырья (прежде всего, картофеля и мяса), наращиваются мощности по его переработке и выпуску продуктов. 
Наблюдается торможение инвестиционной активности, вызванное отсутствием инициатив по масштабному обновлению производственных фондов на площадках промышленных предприятий; низкой предпринимательской активностью в районе. 
При консервативном сценарии сохраняется тренд по сокращению численности населения, как за счет роста естественной убыли, так и за счет миграционного оттока, существенного улучшения качества жизни не происходит. В районе сохраняется существующая система муниципального управления, сфокусированная на решении локальных задач. 
В данном сценарии возможности экономического роста будут ограничиваться преимущественно следующими факторами:
1. недостаточной диверсификацией производства, создающей высокую зависимость от мировой конъюнктуры;
1. снижением технологической конкурентоспособности обрабатывающих производств;
1. отсутствием условий и стимулов для развития человеческого капитала;
1. относительно низким уровнем инновационной активности секторов экономики;
1. инфраструктурными ограничениями роста, которые не могут быть преодолены за счет институциональных реформ и требуют реализации крупных инвестиционных проектов. 
Риски данного сценария связаны главным образом с тем, что он не дает рецептов решения сегодняшних проблем, масштабы которых в перспективе могут нарастать. Основными рисками, связанными с выбором целевого сценария развития Злынковского района, являются 
· нарастающая деградация жилищно–коммунального хозяйства, повышение аварийности инфраструктуры ЖКХ вследствие низких темпов ее обновления и последующее отвлечение ресурсов на ликвидацию последствий аварий вместо инвестирования в развитие сетей; 
1. обострение финансовых проблем на ведущих предприятиях района; 
1. отток трудовых ресурсов за пределы района; 
1. замедление темпов роста зарплат и сопутствующее этому обострение социальных проблем, спад развития потребительского рынка, а значит, и малого бизнеса. 
1. снижение инвестиционной активности предприятий района;
1. сокращение капитальных вложений районных властей на развитие инфраструктуры и реализацию социально значимых программ вследствие роста дефицита районного бюджета;
1. усиление барьеров внешней торговли, которое приведет к сокращению экспорта продукции предприятий района;
1. сохранение тренда оттока населения из района (прежде всего, молодежи и выпускников высших учебных заведений). 
Выбор консервативного пути развития Злынковского района не потребует существенных изменений в сложившейся структуре экономики района и системе муниципального управления. Основные проекты развития будут реализовываться крупными экономическими субъектами. Имеющиеся инвестиционные ресурсы районные власти будут направлять преимущественно на обеспечение функционирования существующей инфраструктуры без ее коренного обновления.

Базовый сценарий характеризуется устойчивым развитием Злынковского района в условиях умеренного роста экономики и повышения конкурентоспособности продукции местных товаропроизводителей, прежде всего, в традиционных отраслях экономики. 
На  первом  этапе  по  приоритетным  направлениям   потребуется  решение  следующих  задач:
1. повышение  инвестиционной  привлекательности  района  на  базе формирования  его  положительного  имиджа;
1. формирование   круга  внешних  инвесторов  и  партнеров;
1. привлечение  передовых  технологий  в  базовые  отрасли  производства;
1. активизации предпринимательской активности. 
Инвестиционная активность в агропромышленном комплексе наряду с реализацией программ по повышению производительности в секторе промышленности обеспечат среднегодовой темп прироста ВРП в 2018-2030 гг. на уровне 3-4%. 
Развитие предприятий сельского хозяйства происходит в направлении расширения продуктовой линейки и наращивания объемов выпуска за счет строительства новых перерабатывающих предприятий. Увеличивается объем поставок продукции на экспорт, что вызвано насыщением российского рынка и выгодным географическим расположением Злынковского района. Как следствие, в районе формируются компетенции, связанные с транспортировкой и хранением сельскохозяйственной продукции, прежде всего, картофеля, мясной продукции, а также зерна. Завершение перераспределения земель, задействованных в сельском хозяйстве, стимулирует переход от экстенсивного развития отрасли к интенсивному, предполагающему внедрение современных технологий агробизнеса.
Развитие промышленности района осуществляется за счет диверсификации и роста числа малых и средних производственных предприятий. Наращивание объемов выпуска продукции происходит за счет создания благоприятных условий для предпринимательской деятельности и поддержки со стороны районных властей.
Базовый сценарий развития Злынковского района предполагает реализацию проектов по повышению уровня жизни в районе. Улучшается экологическая обстановка в районе. В сфере ЖКХ реализуются отдельные проекты по обновлению устаревшей инфраструктуры. Деятельность районных властей направлена на формирование условий для развития человеческого капитала, стимулирование диверсификации производства, повышение производительности труда и улучшение качества инфраструктуры, инновационное развитие экономики. Существующие бюджетные ограничения определяют набор инструментов реализации приоритетных направлений экономической и социальной политики районной администрации. 
Данный  сценарий   предполагает достижение к 2030  году  основных  бюджетообразующих  показателей    по  реалистичному  варианту прогноза  их  развития.  Такой  путь  развития  позволит  сформировать  бюджет  района,  который  позволит  решать  в  определенной  степени  задачи  социальной  и  коммунальной  инфраструктуры. 

Целевой (инновационный) сценарий развития Злынковского района ориентирован на траекторию поступательного развития муниципального образования, предусматривает повышение уровня конкурентоспособности производства за счет диверсификации экономики, реализации программ и проектов по инновационному развитию отраслей и росту производительности труда. 
Сценарий предполагает формирование новых отношений гражданского сообщества, бизнеса и власти, новых вариантов муниципального хозяйствования, новый импульс развития рыночных отношений, новые формы и методы лоббирования местных товаропроизводителей на внешних рынках и т. д. 
Развитие района по целевому сценарию повышает инвестиционную привлекательность территории, позволяет привлечь новые квалифицированные кадры на предприятия и в учреждения района, развивать платные услуги в социальной сфере.            
Основными признаками данного сценария являются: 
1. Стабилизация объемов производства базовых отраслей района в физическом исчислении сопровождается внедрением современных высокотехнологичных процессов, выпуском инновационной конкурентоспособной продукции. 
2. Экономика диверсифицируется, создаются новые и развиваются традиционные производства. Рост конкурентоспособности предприятий Злынковского района происходит преимущественно за счет внедрения новых технологий. В сельском хозяйстве инновации стимулируются ростом экспорта и успешностью политики импортозамещения. Необходимость обеспечивать соответствие экспортируемой продукции более высоким стандартам качества и оставаться конкурентоспособными вынуждает районных сельскохозяйственных производителей инвестировать в обновление материальной базы и инновационные решения, касающиеся как основного производства, так и обеспечивающих функций (логистика, информационные технологии и т.д.). Развитие промышленности обуславливается созданием в районе новых предприятий. Увеличение числа предприятий и расширение географии рынков их присутствия способствует значительному росту производительности труда и, как следствие, их конкурентоспособности. Нацеленность на обеспечение роста производительности труда является качественной основой для повышения уровня жизни жителей Злынковского района.
3. Формируется благоприятный инвестиционный климат. Инновационные факторы становятся основным источником экономического роста и поддержания высокой инвестиционной активности. При этом сценарии предусматривается увеличение затрат на образование и здравоохранение, что станет одним из определяющих факторов перехода к инновационному социально ориентированному типу развития района.
4. Район принимает участие в реализации национальных проектов, региональных и федеральных программ, используя не только ресурсы, выделенные для реализации этих программ, но и собственные средства. 
5. При целевом сценарии развития основой развития Злынковского района становится человеческий капитал с преобладающей ролью системы образования всех уровней.  Создаются новые рабочие места за счет расширения существующих производств и создания новых. Реальная заработная плата растет. Безработица снижается. 
6.Собственные доходы муниципального образования растут. 
7.  Темпы жилищного строительства растут. Реализуются программы по созданию комфортной среды обитания, повышения качества жизни. Комфортные условия проживания формируются посредством целенаправленного развития городской среды, реализации экологически чистых технологий в сфере общественного транспорта и переработки отходов, сбалансированной транспортной системы. Важное значение имеет обеспечение вовлеченности всех групп населения в принятие решений на муниципальном уровне (общественное участие).
Целевой сценарий предполагает формирование такой системы управления на районном уровне, которая будет способствовать инвестированию в высокотехнологичные проекты. Для развития человеческого капитала и стимулирования предпринимательства осуществляется поддержка инициатив, направленных на формирование компетенций цифровой экономики. 
Реализация всего комплекса мер потребует повышения эффективности органов государственного управления через оптимизацию процессов, внедрение новых механизмов целеполагания и оценки степени достижения поставленных целей, что в конечном счете приведет к снижению расходов на муниципальное управление в Злынковском районе.
Реализация целевого сценария развития Злынковского района связана с рядом рисков, среди которых привлечение существенного объема инвестиционных ресурсов для муниципальных программ развития, повышенная социальная нагрузка на бюджет, последовательность районных органов власти в осуществлении соответствующей экономической политики. Риски сценария связаны с тем, что успех его реализации зависит от скоординированности действий потенциальных партнеров района, позиции которых неопределенны и могут меняться.
Для консервативного сценария развития использовался метод экстраполяции, при котором прогнозируемые показатели рассчитываются как продолжение динамического ряда на будущее по выявленной закономерности развития. Метод позволяет найти уровень ряда за его пределами в будущем. Метод экстраполяции применяется при стабильности системы, устойчивости явлений, когда динамика процессов, показателей в перспективе определяется тенденциями их изменений в прошедшем периоде.
При прогнозировании результатов внедрения базового сценария применяется метод прогнозирования, который основан на привлечении экспертов к оценке перспектив развития объекта прогнозирования, предусматривают выработку прогнозной экспертной информации путем построения модели развития объекта прогнозирования, установления количественных связей и пропорций между его отдельными элементами и воспроизведения поведения объекта на период упреждения.
При прогнозировании результатов внедрения целевого сценария развития применялся метод экспертных оценок, который используется, преимущественно, в долгосрочных прогнозах. Этот метод помогает установить степень сложности проблемы, выявит важные факторы и взаимосвязи между ними, выбрать наиболее предпочтительные альтернативы. Однако, метод экспертных оценок не лишен недостатков, потому что имеет долю субъективизма. Метод экспертных оценок чаще используется в тех случаях, когда трудно количественно оценить прогнозный фон, и специалисты делают это на основе своего понимания вопроса.
Стратегия реализуется в три этапа:
1 этап – 2019-2021 гг. – этап реализации быстрых шагов («быстрых побед»), предполагающих минимальные затраты, в том числе финансовые, но позволяющих создать базу для дальнейшего развития Злынковского района;
2 этап – 2022-2024 гг. – этап внедрения лучших практик, осуществления «пилотных проектов» с целью их дальнейшего масштабирования. 
3 этап – 2025-2030 гг. – этап масштабирования лучших практик в экономике и социальной сфере Злынковского района. 
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ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ

Таблица 19  - Основные ожидаемые показатели социально-экономического развития Злынковского района до 2030 года  

	Показатели
	Ед. изм.
	Отчетный год
	прогноз 

	
	
	2018 год
	2021год
	2024 год
	2030 год

	
	
	
	Сценарии развития
	Сценарии развития
	Сценарии развития

	
	
	
	Консерв.
	Базовый
	Целевой
	Консерв.
	Базовый
	Целевой
	Консерв.
	Базовый
	Целевой

	
	
	
	вариант 1
	вариант 2
	вариант 3
	вариант 1
	вариант 2
	вариант 3
	вариант 1
	вариант 2
	вариант 3

	Стратегическая цель 1.
Формирование условий для всестороннего развития и самореализации человека, обеспечение потребностей в области образования, здравоохранения, культуры, спорта и социальной поддержки

	Численность населения (в среднегодовом исчислении)
	тыс.чел.
	11,90
	11,90
	11,90
	11,90
	11,90
	11,90
	11,90
	11,80
	11,80
	11,80

	Стратегическая цель 2.
Обеспечение развития базовых отраслей промышленности и услуг, развитие предпринимательства, внедрение новейших технологий в агропромышленном комплексе.

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами предприятий по всем видам экономической деятельности
 
	млн. руб. в ценах соответствующих лет 
	464,00
	530,00
	531, 50
	533,00
	607,50
	609,10
	610,70
	697, 10
	698,80
	701,50

	
	в % к предыдущему году 
	104,20
	110,60
	110,90
	111,20
	111,10
	111,30
	111,40
	111,40
	111,40
	111,50

	Ввод в действие жилых домов
	кв. м в общей площади
	180,00
	200,00
	200,00
	200,00
	200,00
	200,00
	200,00
	200,00
	200,00
	200,00

	Валовой сбор зерна (в весе после доработки)
	тыс. тонн
	19,70
	20,40
	20,40
	20,40
	21,20
	21,20
	21,20
	22,05
	22,05
	23,05

	Валовой сбор картофеля
	тыс. тонн
	7,50
	7,50
	7,50
	7,50
	7,50
	7,50
	7,50
	7,60
	7,60
	9,20

	Валовой сбор овощей
	тыс. тонн
	1,46
	1,46
	1,46
	1,46
	1,46
	1,46
	1,46
	1,47
	1,47
	1,54

	Скот и птица на убой (в живом весе)
	тыс. тонн
	0,37
	0,38
	0,38
	0,38
	0,40
	0,40
	0,40
	0,41
	0,41
	0,43

	Молоко
	тыс. тонн
	3,65
	3,75
	3,75
	3,75
	3,85
	3,85
	3,85
	4,00
	4,00
	4,50

	Яйца
	млн.шт.
	2,12
	2,11
	2,11
	2,11
	2,10
	2,10
	2,10
	2,10
	2,10
	2,30

	Напитки слабоалкогольные с содержанием этилового спирта не более 9%
	тыс. дкл
	536,00
	560,00
	565,00
	570,00
	590,00
	595,00
	600,00
	620,00
	625,00
	635,00

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования  - всего
	млн. руб. в ценах соотв. лет 
	19,50
	19,50
	20,00
	21,00
	20,40
	21,00
	22,10
	22,53
	34,21
	40,71

	Инвестиции в основной капитал по источникам финансирования
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Собственные средства предприятий
	млн. руб. ценах соотв. лет
	9,50
	11,00
	11,00
	12,00
	12,50
	13,00
	14,00
	15,53
	27,21
	33,21

	Привлеченные средства
	млн. руб. в ценах соотв. лет
	10,00
	8,50
	9,00
	9,00
	7, 90
	8,00
	8,10
	7,00
	7,00
	7,50

	    бюджетные средства
	млн. руб. в ценах соотв. лет
	7,90
	6,50
	7,00
	7,50
	6,50
	7,00
	7,50
	7,00
	7,00
	7,50

	Стратегическая цель 5.
Сбалансированное пространственное развитие Злынковского района, включая развитие Злынки, возрождение малых населенных пунктов района

	Численность рабочей силы
	человек
	5 900,00
	5 900,00
	5 900,00
	5 900,00
	5 900,00
	5 900,00
	5 900,00
	5 900,00
	5 900,00
	5 900,00

	Численность безработных, зарегистрированных в службах занятости (на конец года)
	человек
	120,00
	125,00
	125,00
	125,00
	125,00
	125,00
	125,00
	125,00
	125,00
	125,00

	Уровень зарегистрированной безработицы (на конец года)
	%
	2,00
	2,10
	2,10
	2,10
	2,10
	2,10
	2,10
	2,10
	2,10
	2,10

	Оборот розничной торговли
	млн. руб. в ценах соотв. лет 
	735,00
	769,00
	770,00
	771,00
	800,00
	802,00
	802,50
	857,80
	859,94
	860,48

	Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения
	км
	128,60
	128,60
	128,60
	128,60
	128,60
	128,60
	128,60
	128,60
	128,60
	128,60

	Протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием
	км
	116,30
	116,30
	116,30
	116,30
	116,30
	116,30
	116,30
	116,30
	116,30
	116,30
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Достижение миссии социально-экономического развития Злынковского района представляет собой комплексную задачу и содержит необходимость выполнения межведомственных задач. Организационная схема управления реализацией Стратегии строится на принципах проектного управления для создания межотраслевых команд по отдельным приоритетным направлениям Стратегии и привлечения к работе всех заинтересованных сторон.
Высший орган управления реализацией Стратегии – коллегиальный орган, формируемый Главой администрации Злынковского района и подотчетный ему. В состав коллегиального органа управления реализацией Стратегии входят представители администрации, депутаты района и представители гражданского общества, заинтересованных организаций.
Коллегиальный орган осуществляет функцию стратегического управления и контроля над реализацией Стратегии, принимая решения по наиболее крупным проектам и мероприятиям, в том числе требующим расходов бюджетных средств и инициации отдельных инвестиционных проектов или проектов нормативно-правовых актов для рассмотрения на районном и региональном уровнях. 
Основной рабочий орган управления реализацией Стратегии - финансовый отдел администрации района, основной задачей которого является оперативное управление и реализация решений коллегиального органа. 
Исходя  из  того,  что  одним  из  основных  инструментов   реализации  плана будут целевые показатели Стратегии, требующие   финансирование из бюджета района, предусматривается  деление основного  этапа на подэтапы.
За базовые значения приняты достигнутые результаты развития района  в  2017 году. На первом этапе создаются необходимые условия для эффективного использования достигнутого уровня  конкурентоспособности  района, а также осуществляется реализация действующих Программ,  разработка основных направлений его дальнейшего социально-экономического  развития.  
Механизм реализации программ предусматривает ежегодное формирование перечня первоочередных мероприятий с распределением выделяемых бюджетных средств. Основные исполнители программ осуществляют организацию и обеспечивают выполнение в полном объеме предусмотренных программных мероприятий. Исполнители мероприятий несут ответственность за своевременное и качественное их выполнение, целевое и рациональное использование финансовых средств и ресурсов, выделяемых на реализацию подпрограмм. Администрация Злынковского района ежегодно подводит текущие итоги выполнения Стратегии.
На каждом очередном этапе предполагается создание новых  программ, разрабатываемых в соответствии с долгосрочными  стратегическими целями и меняющимися внутренними и внешними  условиями развития Злынковского района.
Разработка и реализация целевых программ будет проводиться в  соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и Брянской области  (бюджетному,  градостроительному,  земельному и т.д.)  с   принятием  соответствующих  нормативно-правовых  актов района.   
Контроль  за  реализацией  Стратегии  осуществляется  посредством проведения регулярного мониторинга и выполнения на основе оценки. Мониторинг и оценка будут проводиться  силами  администрации  в  конце каждого этапа. На каждом последующем этапе будут учитываться   результаты мониторинга и оценка хода реализации Стратегии.  
Оценка  представляет  собой  качественный  анализ   хода  реализации  Стратегии с определением  причин  возможного  невыполнения отдельных  позиций,  выявлением  факторов,  способствующих или  препятствующих  работе. На основе сопоставления данных мониторинга с целевыми  ориентирами будет проводиться оценка хода реализации Стратегии и  подготовка рекомендаций по корректировке Стратегии.   
Мониторинг  реализации  плана позволит  выявить существующие или  потенциальные  проблемы  реализации  Стратегии. В  результате  проведения оценки решается ряд задач, в частности:
· уточнение целей и задач,  переориентирование их   на  достижение более  реалистичных  результатов;
· экспертиза эффективности организации выполнения  плана, вовлечение в работу новых исполнителей,  повышение эффективности сбора  данных, экспертиза дополнительных потребностей  и т.д.;
· анализ причин успехов и неудач выполнения  плана;
· обеспечение текущего и привлечение дополнительного  финансирования.
Мониторинг реализации Стратегии позволит не только оценить   достигнутые  успехи,  но и вносить коррективы,  если запланированные  мероприятия  не  дают  ожидаемых  результатов,    выявлять   существующие или  потенциальные  проблемы  реализации  Стратегии,  ускорить   принятие необходимых  решений.
Документами, в которых отражаются результаты мониторинга реализации Стратегии Злынковского района являются: 
1. ежегодные отчеты Главы Администрации Злынковского района;
2. доклад о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправлени;
3. сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности реализации муниципальных программ. 


Механизм реализации стратегии Злынковского района подразумевает комплекс мер, призванный обеспечить достижение стратегической цели  и решения поставленных задач развития муниципального образования.
1.Повышение эффективности муниципального управления за счет: 
-реализации административной реформы, снижения административных барьеров; 
- повышения качества управления муниципальными финансами, внедрение программно-целевых методов управления планирования; 
-  повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами, увеличения доходов бюджета от использования муниципального имущества, арендной платы и продажи земельных участков. 
2.Обеспечение устойчивых темпов экономического роста  за счет: 
- поддержки развития приоритетных отраслей экономики, увеличения объемов производства выпускаемой  продукции;
- поддержки и развития предпринимательства, увеличения числа субъектов малого и среднего предпринимательства; 
- повышения инвестиционной привлекательности, привлечения инвестиций в район; 
- развитие инфраструктуры района: транспортной, жилищно-коммунальной, энергетической, финансовой, социальной. 
Достижение стратегической цели и решение поставленных задач развития Злынковского района будет осуществляться через систему инструментов стратегического планирования, предусматривающего: 
1.Разработку и реализацию Плана мероприятий по реализации Стратегии, содержащего приоритеты, цели, задачи, комплексы мероприятий, и конкретизирующего основные положения Стратегии;  
2.Реализацию прогноза социально-экономического развития Злынковского района до 2030 г. 
3.Обеспечение реализации муниципальных программ, содержащих комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителями и ресурсами, позволяющими достигнуть цели и решить задачи социально-экономического развития Злынковского района наиболее эффективно. 
4.Поддержка инвестиционных проектов, реализуемых на территории района,  содействие в их дальнейшей реализации. 
Таким образом, к 2030 году предполагается создание и обеспечение функционирования на территории Злынковского района новых производств и предприятий АПК.
5. Поддержка социальных проектов, реализуемых на территории района, содействие в их дальнейшей реализации. 
6.Применение инструментов  муниципально-частного партнерства, как способа решения социально значимых вопросов путем привлечения частного бизнеса.
Для управления реализацией Стратегии должны применяться методы управления, принятые в мировой и отечественной практике для управления крупными программами и проектами. 
Реализация Стратегии предусматривает использование установленных законодательством средств и методов государственного воздействия: нормативно-правового регулирования, административных мер, прямых и косвенных методов бюджетной поддержки, механизмов организационной, правовой и информационной поддержки. 
В ходе реализации Стратегии  развития Злынковского района особое внимание должно быть уделено таким направлениям, как: 
- обеспечение устойчивых темпов экономическое роста; 
 - повышение эффективности муниципального управления;
- развитие человеческого капитала, который включает в себя интеллект, здоровье, знания, качественный и производительный труд и качество жизни населения Злынковского района, которые могут быть направлены на удовлетворение потребностей как отдельного индивидуума, так и всего общества. 
Выполнение Стратегии будет осуществляться посредством Плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Злынковского района Брянской области.
 План мероприятий представляет собой перечень конкретных мероприятий по реализации положений Стратегии. 
Стратегия должна также корректироваться в случае возникновения причин, влияющих на ее актуальность или обусловливающих невозможность ее реализации. 
В качестве таковых причин необходимо выделить: 
- изменения социально-экономической политики (включая принятие новых нормативных, правовых актов) на уровне Российской Федерации, Брянской области, затрагивающие положения стратегических документов Злынковского района;
- изменения внешних факторов и условий социально-экономического развития Злынковского района;  
- изменения приоритетных направлений развития Злынковского района; 
- заключение Злынковским районом соглашений со стратегическими инвесторами, определяющие не предусмотренные Стратегией направления развития. 
В случае изменения Стратегии соответствующие корректировки в обязательном порядке вносятся в План мероприятий. В целях обеспечения открытости и публичности процесса реализации Стратегии, а также ее корректировки в случаях, предусмотренных Стратегией, необходимо организовать соответствующее информационное сопровождение. 
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Финансовые ресурсы, необходимые для реализации Стратегии, инструменты реализации Стратегии

Основными источниками финансирования мероприятий Стратегии являются:
· государственные программы Российской Федерации, федеральные целевые программы (ФЦП), федеральные адресные инвестиционные программы (ФАИП);
· государственные программы Брянской области;
· муниципальные программы;
· средства, получаемые в рамках муниципально-частных партнерств. 

В зависимости от сценария развития Злынковского района предполагается различный объем инвестиций в основной капитал района, в том числе за счет бюджетных источников.

Таблица 20 – Инвестиции в основной Злынковского района, в том числе за счет бюджетных источников, в зависимости от сценария развития
	 
 
	Консервативный сценарий
	Базовый сценарий
	Целевой сценарий

	
	2019-2020
	2021-2024
	2025-2030
	2019-2021
	2022-2024
	2025-2030
	2019-2021
	2022-2024
	2025-2030

	Инвестиции в основной капитал, млн. руб.
	19,5
	20,4
	22,53
	20,0
	21,0
	34,21
	21,0
	22,1
	40,71

	Инвестиции в основной капитал за счет бюджетных источников, млн. руб.
	6,5
	6,5
	7,0
	7,0
	7,0
	7,0
	7,5
	7,5
	7,5



Перечень приоритетных инвестиционных проектов, реализуемых и предполагаемых к реализации на территории  Злынковского района на период до 2030 года, представлен в таблице 21.


Таблица 21 – Перечень инвестиционных проектов, предлагаемых инвесторам к реализации на территории  Злынковского района на период до 2030 года
	
	Наименование инвестиционного проекта

	1.
	Строительство деревообрабатывающего предприятия

	2.
	Создание предприятия по добыче песка

	3.
	Строительство предприятия по производству тротуарной плитки

	4.
	Строительство предприятия по переработке овощей и фруктов, выращиваемых в районе

	5.
	Создание мясоперерабатывающего предприятия 

	6.
	Создание тепличного хозяйства




Перечень приоритетных социальных проектов, предполагаемых к реализации на территории  Злынковского района на период до 2030 года,  представлен в таблице 22.


Таблица 22 - Перечень приоритетных социальных проектов, предполагаемых к реализации на территории  Злынковского района на период до 2030 года
	
	Наименование социального проекта

	1.
	Социальное обслуживание лиц, нуждающихся в социальном сопровождении - Служба социальной помощи «Ваша сиделка»

	2.
	Дополнительное образование детей -  Центр развития по методике Монтессори

	3.
	Развитие общего образования - Центр технического образования школьников

	4.
	Экологическое воспитание – «Чистота природы начинается с меня»

	5.
	Формирование здорового образа жизни – «Детский физкультурно-игровой городок»

	6.
	Центр ответственности за экологическую безопасность и охрану окружающей среды

	7.
	 Патриотическое воспитание - Центр детского творчества "Русь"



Среди муниципальных программ Злынковского района, которые являются основным инструментом реализации Стратегии, можно выделить следующие программы.
Перечень муниципальных программ Злынковского района на период реализации до 2030 года представлен в таблице 23. 


Таблица 23 - Перечень муниципальных программ Злынковского района до 2030 года 
	1.
	Развитие образования и воспитания до 2030 года

	1.1
	Развитие дошкольного образования

	1.2
	Развитие общего образования

	1.3
	Развитие дополнительного образования детей

	1.4
	Развитие молодежной политики

	1.5
	Организация отдыха, оздоровления и занятий детей в каникулярное время

	2.
	Развитие культуры и спорта до 2030 года

	2.1
	Организация библиотечного обслуживание населения

	2.2
	Организация досуга, предоставление услуг организаций культуры и доступа к музейным ценностям

	2.3
	Создание условий для развития физической культуры и спорта

	3.
	Создание условий для устойчивого экономического развития до 2030 года

	3.1
	Создание благоприятных  условий для развития малого и среднего предпринимательств

	3.2
	Повышение инвестиционной привлекательности района

	3.3 
	Проведение имиджевых мероприятий

	4.
	Муниципальное хозяйство до 2030 года

	4.1
	Содержание и развитие коммунальной инфраструктуры и развитие транспортной системы

	4.2
	Политика энергосбережения и энергоэффективности

	5.
	 Муниципальное управление
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Стратегия социально-экономического развития Злынковского района - это один из основных инструментов управления развитием района. Стратегия направлена на развитие района как многофункционального муниципального образования со сбалансированной экономикой, качественной муниципальной средой, обеспечивающей высокий уровень жизни населения.
Предложенная Стратегия социально-экономического развития Злынковского района до 2030г. основана на анализе текущего состояния района и возможных сценариев развития – консервативного, базового, целевого.
Работа по всем указанным направлениям предполагает дальнейшие шаги руководства района по формированию социально-экономической политики его развития. Реализация Стратегии должна проводиться на основе четкого плана с указанием приоритетов в выполнении целевых программ, этапов и сроков реализации, исполнителей, системы отчетности и контроля, источников и схемы финансирования.
Важнейшее условие выполнения поставленных в Стратегии задач - разработка механизма мониторинга и оценки реализации Стратегии, а также внедрение его в систему управления районом. Качественный мониторинг позволит администрации быстро реагировать на изменения внешних и внутренних социально-экономических условий.
Выполнение предусмотренных в Стратегии мероприятий требует больших организационных усилий со стороны органов местного самоуправления, которые будут иметь положительный эффект только при поддержке и активном участии со стороны региональных властей.

2010	Климовский район	Новозыбковский район	Злынковский район	Стародубский район	30441	53511	13054	40859	2018	Климовский район	Новозыбковский район	Злынковский район	Стародубский район	26254	51143	12012	37365	2010	Брянская область	Климовский район	Новозыбковский район	Злынковский район	Стародубский район	12949	8277	7990.4	8270.4	9019.9	2018	Брянская область	Климовский район	Новозыбковский район	Злынковский район	Стародубский район	26686.9	19070.7	18144.900000000001	18880.3	22396.3	2017	Климовский район	Новозыбковский район	Злынковский район	Стародубский район	99.558999999999983	5148.3	34.071000000000005	7404.7	2010	Климовский район	Новозыбковский район	Злынковский район	Стародубский район	73.7	411.7	23.6	128.69999999999999	2018	Климовский район	Новозыбковский район	Злынковский район	Стародубский район	113	390.4	45	159.6	Доход бюджета всего	
2015	2016	2017	2018 прогноз	213.8	204.7	157.19999999999999	158.6	Расходы бюджета	
2015	2016	2017	2018 прогноз	214.7	202	157.19999999999999	158.6	Дефицит/Профицит	
2015	2016	2017	2018 прогноз	-0.9	-2.7	0	0	год

млн.руб.



уровень рождаемости	
2013	2014	2015	2016	2017	14.5	14.5	12.9	10	10.9	уровень смертности	
2013	2014	2015	2016	2017	17.8	19.2	17.600000000000001	15.8	15.9	уровень естественного прироста	
2013	2014	2015	2016	2017	-3.3	-4.7	-4.7	-5.8	-5	
промилле, в расчете на 1000 человек



Злынковский район	
2013	2014	2015	2016	2017	6.5	7.8	9.8000000000000007	15.7	19.100000000000001	
рублей



Злынковский район	2013 г.	2014 г.	2015 г.	2016 г.	2017 г.	7.3	6.1	6	7.8	7.1	Брянская область	
Объем отгруженных товаров собственного производства по всем видам деятельности, млн.руб.	Сальдированный финансовый результат	295235332	16865112	Злынковский район	
Объем отгруженных товаров собственного производства по всем видам деятельности, млн.руб.	Сальдированный финансовый результат	155792	-12766	
тыс.руб




2013	2014	2015	2016	2017	-13420	-41738	32263	-9078	-12766	годы

тыс.руб.


2015 г.	2016 г.	2017 г.	32263	-9078	-32376	2011 г.	2012 г.	2013 г.	2014 г.	2015 г.	2016 г.	2017 г	237	243	233	238	236	234	227	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство	обрабатывающие производства	производство и распределение электроэнергии, газа и воды 	строительство	оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств	гостиницы и рестораны	транспорт и связь	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг	образование 	здравоохранение и предоставление социальных услуг	государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг	другие отрасли	13	28	2	9	70	2	22	18	19	4	22	16	2	
2013 г.	2014 г.	2015 г.	2016 г.	2017 г.	280.89999999999969	497	694	571	730.7	2013г.	2014г.	2015г.	2016г.	2017 г.	35.5	12.5	23.6	20.7	8.9	Брянская область	2010г.	2012г.	2013г.	2014г.	2015г.	2016г.	2017г.	138.1	280	140	101.6	174.5	114.9	72.2	Злынковский район	2010г.	2012г.	2013г.	2014г.	2015г.	2016г.	2017г.	134.6	80.400000000000006	53.5	33.1	78	82.3	41.7	Брянская область	2010г.	2012г.	2013г.	2014г.	2015г.	2016г.	2017г.	21958	22659	35579	38906	34190	43331	31398	Злынковский район	2010г.	2012г.	2013г.	2014г.	2015г.	2016г.	2017г.	1965	4730	2884	1024	1941	1707	738	Злынковский район	
2013	2014	2015	2016	2017	14330.9	15728	16568.2	17432.8	18339.7	Брянская  область	
2013	2014	2015	2016	2017	20897	22952.400000000001	23629.3	25034.5	26944.1	
рублей



Средняя заработная плата	
2013	2014	2015	2016	14330.9	15728	16568.2	17432.8	Средняя величина пенсии по Злынковскому району	
2013	2014	2015	2016	9237	10142	11252	11664	ВПМ региона	2013	2014	2015	2016	6509	7335	8843	9099	




Индекс потребительских цен (регион)	2013	2014	2015	2016	2017	107.2	113.3	113.2	106.1	102.8	Темп роста заработной платы (Злынковский район)	2013	2014	2015	2016	2017	125.3	109.7	105.3	105.2	105.2	
%
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